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1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestién y Resultados Abreviada a
la Empresa de Servicios Publicos de Chinavita EMSOCHINAVITA E.S.P. por la
Vigencia 2024, es determinar si la informacién financiera, presupuestal, de gestion
y control interno esta conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple los
principios de la gestion fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economia.

Asimismo, brindar un concepto consolidado del macroproceso presupuestal, sobre
la gestidn presupuestal que lo compone, la gestion de ingresos y ejecucion de
gastos, y sobre la gestion y resultados, la calificacion de la contratacién, y el control
interno.

Igualmente emitir una opinién sobre los estados financieros para obtener una
seguridad razonable, del desempefio financiero mediante la evaluacion de
indicadores financieros.

1.1. Objetivos especificos

. Emitir Concepto consolidado del macroproceso presupuestal sobre la gestion
presupuestal, (gestion de ingresos y ejecucion de gastos), ponderado con el
concepto sobre la gestion y resultados, (calificacion de la contratacion).

. Analizar y emitir un concepto sobre el presupuesto asignado y ejecutado para
el desarrollo de la gestidon ambiental.

. Emitir opinién sobre los estados financieros.

. Determinar el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual
consolidada presentada por el sujeto de control fiscal.

. Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un
concepto.

. Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacion rendida en la

cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

. Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento resultado
de la ultima auditoria realizada al sujeto de control y expresar un concepto.
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CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, septiembre de 2025
Doctor

JUAN PABLO SANCHEZ ACEVEDO

Gerente

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS CHINAVITA
EMSOCHINAVITA

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestion y resultados abreviada,
Vigencia 2024

Respetado Doctor:

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, practico auditoria a los estados financieros
del Empresa de Servicios Publicos de Chinavita EMSOCHINAVITA, por la vigencia
fiscal 2024 y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la Constitucion
Politica realizo auditoria a la gestion presupuestal y de resultados de la misma
vigencia, asi como la gestion del control interno de la entidad.

Conforme lo establece la guia de Auditoria Territorial — GAT Versién 4.0 adoptada
por la Contraloria General de Boyaca mediante resolucion 131 del 4 de abril de
2024, este informe contiene: la opinién sobre los estados financieros y el concepto
sobre la gestion presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la E.S.P de Chinavita,
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para
que la entidad emitiera respuesta.

2. HECHOS RELEVANTES

El proceso de auditoria a la Empresa de Servicios Publicos del Municipio de
Chinavita EMSOCHINAVITA, se organizé a partir de dos Macroprocesos, el de
gestion financiera y el de gestion presupuestal y resultados.

Dentro del macro proceso de gestion financiera se evalué a nivel de estados
financieros los tipos de transacciones, saldos e informacion durante la vigencia
auditada, respecto a ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones,
clasificacion y presentacion de las transacciones y hechos, los saldos de los estados
financieros y la correspondiente informacién revelada al cierre de la vigencia
auditada, respecto a existencia, derechos y obligaciones, integridad, exactitud,
clasificacién y presentacion.

Dentro de lo revisado en este macro proceso se encuentran diversos aspectos a
destacar y que seran desplegados durante el desarrollo de la presente auditoria:

e Se detectaron inconsistencias en consignaciones y pagos fragmentados sin
justificacién, evidenciando debilidades en controles internos y riesgo de
malversacion.

e La gestion de caja menor incumpli6 sistematicamente la Resolucion
001/2024, con distribucion presupuestal desbalanceada, documentacion

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

@
7422012 - 7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 6 de 82
.!1 NIT. 891800721-8 9 9
% Macroproceso MISIONAL Caodigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA
- Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

incompleta y sobregiros no reembolsados, reflejando supervision deficiente
y distorsion presupuestal.

e Diferencia de $21.645.794 entre el saldo reportado en las cuentas por cobrar
en Syscafé y los estados financieros, producto de una migracion incompleta
desde el sistema ORBITEC, afectando la confiabilidad de la informacion
financiera e incumpliendo la Resolucién 414 de 2014.

e Omision del registro del software Syscafé como activo intangible,
incumpliendo la Resolucion 414 de 2014 y subvalorando el patrimonio de la
entidad.

¢ Inconsistencias referentes al PAA, entre el valor reportado en SECOP vy la
informacion que rindio la entidad dentro de la cuenta, junto con la falta de
publicacién oportuna en plataformas oficiales, incumpliendo el Decreto 1082
de 2015 y los principios de transparencia en la contratacién publica.

e Se identificod un saldo pendiente en las cuentas por pagar de $42.752.894 de
vigencias anteriores, incumpliendo el principio de anualidad del Decreto 115
de 1996.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Resolucién 414 de 2014, la Empresa de Servicios Publicos de
Chinavita es responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras
presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas
es responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte
una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relaciéon con la independencia. Asi mismo:
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» Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados

financieros y gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error,
disefia y aplica procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos
y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una
base para la opinién y el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion
material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion
material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion,
omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o la
elusion del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de
las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia
del control interno de la entidad.

Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por
la direccion.

Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran
la presentacion fiel.

Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de
contabilidad presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago
presupuestal.

Evalua la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso
de la auditoria.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
y las observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS DEFINITIVOS

5.1.0PINION FINANCIERA DEFINITIVA 2024

La Contraloria General de Boyaca, ha auditado los estados financieros de
EMSOCHINAVITA E.S.P, que comprenden al Estado de Situacién Financiera, a 31
de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los estados financieros
que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Fundamento de la opinién

Se practico auditoria financiera al Estado de Situacién Financiera con fecha de corte
a 31 de diciembre de 2024 de La Empresa de Servicios Publicos de Chinavita,
conforme a la metodologia de auditoria implementada por la Contraloria General de
Boyaca, de forma integral a través de la evaluacion de cada una de las etapas del
proceso contable, de lo cual fue posible extraer:
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La totalidad de incorrecciones del activo alcanzaron los $120.624.412, que
representa el 95.54% del total de activos, es decir, estas incorrecciones son
materiales y tienen un efecto generalizado en los Estados Financieros. Siendo de
ellos el caso mas representativo, la inapropiada gestion referente al inventario
incompleto con items sin fecha de ingreso ni valores, carencia de valores unitarios
y totales que sustenten el registro contable, desconexion entre los registros fisicos
y contables que impide validar la depreciacion, y riesgo de obsolescencia por
elementos desde 2010 sin plan de renovacion, la cual presenta una incorreccion
que asciende a $84.525.000.

Adicionalmente, se identificd una incorreccion material en el pasivo por un valor de
$42.752.894 el cual representa el 33.86% del total de incorrecciones,
correspondiente a obligaciones financieras de vigencias 2022-2023 que fueron
erroneamente clasificadas como pasivo corriente, cuando por su plazo de
vencimiento deben ser reconocidas como no corrientes. Esta situacion, junto con la
falta de revelacion en las notas a los estados financieros y el incumplimiento de las
normas de presentacion de pasivos, genera una sobrestimacion de los pasivos
corrientes y distorsiona significativamente el analisis de la liquidez y el capital de
trabajo de la entidad.

También se registran hallazgos basadas en las siguientes circunstancias:

Bancos y Corporaciones: Se identificaron inconsistencias en los soportes de
conciliacion bancaria de EMSOCHINAVITA, con diferencias no justificadas entre los
valores consignados y los recibos presentados, sumando $4.205.890 en
discrepancias acumuladas ($2.444.200 en marzo, $1.761.690 en abril y $647.100
en enero). Adicionalmente, se detectaron depdsitos sin descripcion clara
($3.176.222 en enero) y pagos fragmentados sin soporte (5 transacciones PSE por
$2.258.000 en febrero), junto con la falta de documentacion para compras por
$3.190.900 en abril. Aunque los saldos bancarios coinciden entre estados
financieros y tesoreria, las debilidades en los controles internos de conciliacion
vulneran los principios de transparencia y calidad de la informacion.

Caja menor: EMSOCHINAVITA incumplié el reglamento de caja menor (Resolucion
001/2024), evidenciando distribuciones presupuestales desbalanceadas (hasta
26.4% sobre lo permitido en febrero), y sobregiros no regularizados ($600,628 en
mayo sin reembolso inmediato). Estas irregularidades, que vulneran el Decreto
2768 de 2012 y principios de transparencia, reflejan debilidades criticas en controles
internos, distorsionando la ejecucion presupuestal y generando riesgos de
responsabilidad fiscal.

Cuentas por cobrar: se identificd una discrepancia de $21,645,794 entre las
cuentas por cobrar reportadas en estados financieros ($13,046,540) y el sistema
Syscafé ($34,692,334), debido a una migracion incompleta desde el sistema
ORBITEC que solo incluyé datos parciales desde diciembre de 2024. Esta
inconsistencia, que incumple la Resolucion 414 de 2014 y el principio de
confiabilidad, distorsiona la realidad contable, impide evaluar la morosidad histérica
y compromete la toma de decisiones.

Activos intangibles: la entidad no registr6 como activo intangible el software
Syscafé (valorado en $9.000.000, adquirido mediante contrato No.012 de 2024) en
sus estados financieros, lo que incumple su politica contable interna, la Resolucion
414 de 2014.

Muebles, enseres y equipos de oficina: se evidenciaron inconsistencias en el
inventario de bienes muebles e inmuebles de EMSOCHINAVITA, donde el listado
de 48 elementos carece de informacion critica como valores unitarios, fechas de
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ingreso (13 items sin fecha) y descripciones especificas, imposibilitando validar su
correlacion con el valor contable reportado de $84.525.000 o la depreciacion
acumulada de $11.971.873. Estas omisiones documentales, que incumplen con el
principio de confiabilidad, generan riesgos de subvaloracion de activos,
depreciacion incorrecta y obsolescencia no gestionada, distorsionando la
representacion financiera y exponiendo a la entidad a posibles sanciones por
inconsistencias en los estados financieros.

Adquisicion de bienes y servicios: se clasificd incorrectamente como pasivo
corriente la totalidad de las cuentas por pagar ($56.458.342) en los estados
financieros de 2024, incumpliendo la normativa contable. Segun los estandares,
$42.752.894 correspondientes a vigencias 2022-2023, debian registrarse como
pasivo no corriente, mientras que solo $13.705.448 de la vigencia 2024 eran pasivo
corriente. Esta distorsién sobrestima los pasivos corrientes en $42.752.894,
afectando los indicadores de liquidez, vulnerando el principio de transparencia al
omitir esta informacion en las notas financieras, y generando riesgos de sanciones
por presentar una situacion financiera mas critica que la real.

Informacién pertinente, amplia y suficiente para expresar:

Opiniéon Negativa

La Contraloria General de Boyaca, emite opinion NEGATIVA, sobre los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2024, fundamentada en situaciones criticas que
afectan sustancialmente la razonabilidad y confiabilidad de la informacién
presentada. Las deficiencias identificadas son de tal magnitud que impiden otorgar
una opinion favorable sobre la representacién fiel de la situacion financiera de la
entidad.

Se detectaron inconsistencias materiales en los procesos financieros clave de la
entidad, como, en el area de bancos y corporaciones, se identificaron diferencias no
justificadas en las conciliaciones, asi como transacciones sin el soporte documental
adecuado. La gestion de caja menor presentd irregularidades recurrentes,
incluyendo distribuciones presupuestales desbalanceadas que superaban los
limites establecidos dentro del reglamento interno, y sobregiros no regularizados
oportunamente.

La evaluacion evidencio fallas sistémicas en los procesos contables, puesto que se
constatd una diferencia de $21,645,794 en las cuentas por cobrar debido a una
migracion incompleta de sistemas, lo que compromete la confiabilidad de los saldos
reportados. Adicionalmente, se omitio el registro del software Syscafé como activo
intangible, asi mismo el inventario de bienes presentd graves deficiencias en su
documentacion, imposibilitando la verificacion de valores contables significativos.

Estas deficiencias distorsionan sustancialmente la representacion financiera de la
entidad. La clasificacion errénea de $42.752.894 en pasivos corrientes afecta
significativamente los indicadores de liquidez, por lo tanto, las omisiones y errores
identificados incumplen con lo establecido en la Resolucién 414 de 2014 de la
Contaduria General de la Nacion y los principios basicos de contabilidad
generalmente aceptados.

En consecuencia, de lo anterior se evidencia el resultado obtenido de la evaluacion
de la gestion fiscal aplicado al macroproceso financiero a través del papel de trabajo
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PT04-AFGR Matriz_de Gestion_Fiscal, de conformidad con la Guia de Auditoria
Territorial Version 4.0, dando alcance a las normas ISSAI, en donde, la GESTION
FINANCIERA tiene un valor de evaluacion total del 40%, en el cual arroja como
resultado el 0% como se indica a continuacion:

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS o o
FINANCIEROS e L S
GESTION o egativa

FINANCIERA °

TOTAL,

MACROPROCESO 0 o

GESTION 100% 0.0%

FINANCIERA

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_ AFGRA. EMSOCHINAVITA E.S.P. Vigencia 2024

5.2.CONCEPTO CONSOLIDADO DEFINITIVO SOBRE LA GESTION
PRESUPUESTAL Y RESULTADOS 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran Efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria General de Boyaca, emite Concepto No Razonable sobre el
Macroproceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del
Concepto sobre la Gestidon presupuestal y el Concepto sobre la Gestién vy
Resultados, de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT
Version 4.0, en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
CONCEPTO
- 30% GESTION
EJECUCION DE
INGRESOS 0.0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE o QG 0 razonanie o
GASTOS = onab
PRESUPUESTAL
Y RESULTADOS | 9%
CONCEPTO
GESTION Y
) ) RESULTADOS
GESTION Y GESTION
RESULTADOS | CONTRACTUAL 4B EBE B B
Con
observaciones
TOTAL, MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL Mgy 208 S L6 B

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_ AFGRA. EMSOCHINAVITA E.S.P. Vigencia 2024

5.21. CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE EL
PRESUPUESTO

La Contraloria General de Boyaca ha auditado la cuenta de gestion presupuestal
de la vigencia 2024, que comprende:
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» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada rengldon y los aumentos y disminuciones con
respecto al calculo presupuestal

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas
y los saldos.

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante.

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de
las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca, de
acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en la seccidn
responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los Estados Financieros
de este informe.

Este ente de control es independiente del sujeto auditado, de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en el Cédigo de integridad y que son aplicables a esta auditoria.
Ademas, la Contraloria General de Boyaca ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Por lo cual, se
considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido, proporciona una base
suficiente y adecuada para emitir la opinion.

También se registran hallazgos basados en las siguientes circunstancias:

e Se evidenciaron incoherencias en los formatos SIA Contralorias, con
diferencias de $63,955,296 en adiciones presupuestales (FO8A/FO8B) y
$83,654 en ejecucion de ingresos (FO3 vs F06. La omisién de cuentas por
pagar de 2023 en los formatos distorsiona la informaciéon presupuestal,

generando riesgos de sanciones por falta de transparencia y controles
inefectivos.

Inconsistencia en el PAA 2024 con diferencias entre la Resolucion de
aprobacion y el archivo del PAA mediante Excel anexado por la entidad
dentro de la rendicién de la cuenta, incumpliendo publicacion en SECOP y
alineacion con el plan de inversiones.

Incumplimiento del principio de anualidad al no pagar la totalidad de las
cuentas por pagar, incluyendo pasivos desde la vigencia 2022, ademas de
evidenciar diferencias entre formatos F11 y actos administrativos. Esto
vulnera el Decreto 115/1996 y afecta la planeacion financiera.
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CONCEPTO NO RAZONABLE

En concepto de la Contraloria, el presupuesto de EMSOCHINAVITA E.S.P. no
refleja fielmente la situacién financiera, debido a incorrecciones materiales y
generalizadas que vulneran el marco presupuestal aplicable. Se evidenciaron
distorsiones en adiciones presupuestales y en la ejecucion de ingresos por omision
de cuentas por pagar 2023, asi como incumplimientos en el PAA 2024 y falta de
publicacion en el SECOP, ademas del incumplimiento al principio de anualidad.
Estos hallazgos, que incumplen el Decreto 115/1996 y normas de transparencia,
distorsionan la planeacion financiera, afectan la rendicion de cuentas y generan
riesgos sancionatorios.

. 30% CONCEPTO GESTION PRESUPUESTAL
EJECUCION DE INGRESOS 0.0%

GESTION PRESUPUESTAL

No razonable

EJECUCION DE GASTOS |30% | 0.0%

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz_de_Gestion_AFGRA. EMSOCHINAVITA E.S.P. Vigencia 2024

5.2.2. CONCEPTO PRELIMINAR SOBRE LA GESTION Y
RESULTADOS 2024

La Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre la gestion y resultados,
evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen con
los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestidn
contractual. ElI concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de
ejecucion y en la evaluacion la planeacion y resultados y la gestion de adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

Finalmente, el concepto de la gestién y resultados de la vigencia 2024 de la
Empresa de Servicios Publicos de Chinavita, es Con Observaciones, producto de
la evaluacion a los principios de economia, eficiencia y eficacia de la contratacion,
dentro de la cual se encontraron varias inconsistencias dentro de los informes de
ejecucion de actividades e informes de supervision, asi como de la totalidad de los
servicios entregados en algunos contratos, asi:

CONCEPTO GESTION Y

) ) RESULTADOS
GESTION Y GESTION
RESULTADOS CONTRACTUAL

40% | 68.6% | 83.1% | 67.7%

Con observaciones

TOTAL, MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz_de_Gestion_AFGRA. EMSOCHINAVITA E.S.P. Vigencia 2024

100% | 27.4% | 83.1% | 67.7%

5.3 FENECIMIENTO DEFINITIVO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada, NO
FENECE l|a cuenta rendida por la Empresa de Servicios Publicos de Chinavita de la
vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinién Financiera NEGATIVA y el
Concepto consolidado de Gestion y Resultados NO RAZONABLE, cémo se
observa en la siguiente tabla:
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PRINCIPIOS DE LA GESTION CONCEPTOS Y
FISCAL OPINION
MACROPROCESO PROCESO HO DI AXAC] CONCEPTO
ON EFICAC | EFICIENC |  Conomia CONSOLIDADO
1A 1A MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
CONCEPTO
EJECUCION 30% GESTION
DE 0.0% PRESUPUEST
GESTION | INGRESOS AL
PRESUPUES
TAL
EJECUCION ) ) . 0
PRESUPUES PEIGASIOS 0% 0.0% onap
TALY
RESULTADO | 89%
s CONCEPTO
GESTION Y
GESTION Y GESTION RESULTADOS
RESULTADO | CONTRACT 40% 68.6% 83.1% 67.7%
S UAL Con
observacio
nes
TOTAL, MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL o ZrAD || e T
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 0.0%
GESTION Negativa
FINANCIERA | 40%
TOTAL, MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA ot G
0, 0 0,
AL 100 | TOTALES 16.5% 83.1% 67.7%
PONDERADO | % IN==Tel EFICIENT [l olY NO FENECE
CONCEPTO DE GESTION Az e

Fuente: Papel de Trabajo 04-AFGRA Matriz_de_Gestion_AFGRA. EMSOCHINAVITA E.S.P. Vigencia 2024

5.4 CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constituciéon Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyaca evalu6 los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial version 4.0 en el Marco de las Normas Internacionales
de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determiné un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno

arrojo un resultado INEFICIENTE.

TABLA DE RESULTADOS

DE MEJORAMIENTO

CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROL FISCAL
INTERNO
GESTION FINANCIERA ADECUADC MEDIO CON DEFICIENCIAS
21
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS DECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS
TOTAL ADECUADC MEDIO CON DEFICIENCIAS
5.5. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN

De acuerdo con la base de datos de la Contraloria General de Boyaca, en la

Auditoria Especial
EMSOCHINAVITA E.S.P. para la vigencia 2019, no se configuraron hallazgos que
ameritaran observaciones o recomendaciones.

de Rendicion y Revision de Cuentas
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Como consecuencia, el proceso se dio por fenecido, sin que se generaran planes
de mejoramiento derivados de auditorias anteriores. Esto confirma que la entidad
cumplié con los requisitos evaluados durante dicho ejercicio de control.

5.6. CONCEPTO DEFINITIVO SOBRE LA OPORTUNIDAD
SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA INFORMACION RENDIDA EN
LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA

EMSOCHINAVITA E.S.P rindié la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a través de la Resolucion N°
494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos
para la rendicién electronica de la cuenta e informes, que se presentan a la
Contraloria General de Boyaca”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacion de 80.8 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE

VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 10% 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100.0 30% 30.00
Calidad (veracidad) 68.0 60% 40.80
TOTAL, PUNTAJE 80.8

Concepto informacion rendida a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT_01-AFGR_Evaluacion_cuenta_rendida_V_4.0

6. DENUNCIAS FISCALES
La presente Auditoria, a la fecha, no tiene denuncias fiscales de origen ciudadano.

7. PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificaciéon por
parte del equipo auditor no implica la aprobacion de la efectividad o coherencia de
las acciones de mejora propuestas.

La Empresa de Servicios Publicos de Chinavita debera elaborar un PLAN DE
MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloria General de Boyaca, en el término
de diez (10) dias habiles, siguientes a la comunicacion de este informe. El cual debe
ser presentado en medio magnético y/o a los correos electrénicos
planmejoramiento@cgb.gov.co; controlfiscal@cgb.gov.co.

El término o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (6) meses, (contados a
partir de la aprobacion por parte de la CGB), el cual serd evaluado una vez se
finaliza el plazo de ejecucion con los soportes que permitan evidenciar el
cumplimiento de las acciones propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de
Boyaca, efectuara su evaluacion para verificar el cumplimiento de las acciones
propuestas, conforme a la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se
entendera cumplido y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condicion que
dara inicio a proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley 42 de

1993.
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8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
Como resultado del proceso auditor adelantado se establecieron 2 beneficios
Cualitativos de control que se describen a continuacion:

- BENEFICIO CUALITATIVO N°01

En el marco de la presente auditoria, se ha identificado un beneficio cualitativo de

alto impacto en la gestion contractual de EMSOCHINAVITA E.S.P., consistente en
la creacion, estandarizacién e implementacion del Formato GAF 01 Version 01 —
"Informe Mensual de Actividades", oficializado mediante Acta de Reunion No. 002
del 22 de agosto de 2025. Este instrumento surge como respuesta directa a las
observaciones detectadas en la Auditoria Financiera de Gestién y Resultados
Abreviada — Vigencia 2024, donde se evidencio que, en la mayoria de los contratos
revisados, no existia un informe de ejecucion de actividades que permitiera verificar
el cumplimiento de las obligaciones por parte de los contratistas.

- BENEFICIO CUALITATIVO N°02

En el marco de la presente auditoria, se ha identificado un beneficio cualitativo de
alto impacto en la gestion contable y financiera de EMSOCHINAVITA E.S.P,
consistente en la creacion y formalizacién del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable, establecido mediante Resolucion No. 012 del 25 de agosto de 2025. Esta
iniciativa surge como respuesta directa a las observaciones detectadas en la
Auditoria Financiera de Gestion y Resultados Abreviada — Vigencia 2024, donde se
evidencié la ausencia de este mecanismo de control, lo que generd deficiencias
criticas en el sistema de control interno contable, como la falta de trazabilidad de
bienes ($84.525.000), la omisién en el registro de activos intangibles ($9.000.000)
e inconsistencias en conciliaciones bancarias y clasificaciéon de pasivos.

Atentamente,

— / ~

- \\\ [
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de BOSQCé

Opinion financiera avalada por:

Dol ekl

Daniela Alejandra Grimaldos Gonzalez
Contadora Publica
T.P. 185679 - T
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9. MUESTRAS DE AUDITORIA

9.1. EJECUCION CONTRACTUAL

La Empresa de Servicios Publicos del Municipio de Chinavita, rindioé un total de doce
(12) contratos por valor de $ 97.986.640 suscritos en la vigencia auditada en la
plataforma SIA OBSERVA, de los cuales su fuente de financiacion proviene de
Recursos Propios; Por lo tanto, para el desarrollo de la auditoria conforme al Papel
de Trabajo PT 08-PF Aplicativo Muestreo arrojo una muestra optima de 5 contratos
y una Formula de 8, Sin embargo y a criterio del auditor determino que se debia
tomar la totalidad de los contratos de la vigencia 2024 siendo 12, para dar mayor
alcance a la verificacion y analisis de la contratacion, ademas de un contrato que
fue analizado por parte de la Direccion Operativa de Obras Civiles y Valoracién de
Costos Ambientales perteneciente a la Contraloria General de Boyaca, los cuales
fueron analizados dentro del Papel de Trabajo 04 AFGR Matriz_de Gestion
6.GESTION CONTRACTUAL.

De la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestién fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.

De igual forma, se verifico el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como: los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacidon, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros. A continuacion,
se presenta la contratacion rendida, la cual fue objeto de la muestra de contratacion:

N° Contrato Clase del Contrato Cantidad
1 Prestacion de Servicios 9
2 Compraventa 1
3 Suministros 1
4 Obras y Ambiente 1
TOTAL, CONTRATOS AUDITADOS 12

10. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES
No fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestion y
resultados a la vigencia 2024.

11. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 22 Hallazgos
administrativos con las connotaciones relacionados a continuacion:

Tipo de Hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 13
2. Disciplinarios 6
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 4

11.1 MACROPROCESO FINANCIERO

El analisis de la informacion financiera al 31 de diciembre de 2024 se llevo a cabo
con el objetivo de evaluar si el Estado de Situacion Financiera y el Estado de
Resultados presentan de manera fiel y razonable los resultados del periodo
contable. Ademas, se verifico que las transacciones y operaciones que dieron origen

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

@
7422012 - 7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 17 de 82
k NIT. 891800721-8 9 9
Macroproceso MISIONAL Caodigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA
I Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

a estos estados, se hayan realizado conforme a las normativas establecidas por la
Contaduria General de la Nacion.

El propdsito final es emitir una opinion fundamentada sobre los estados financieros
de la Empresa de Servicios Publicos del Municipio de Chinavita. Este proceso se
ajustara a los estandares establecidos en la Guia de Auditoria Territorial (GAT)
version 4.0, adoptada mediante la Resolucion 131 del 4 de abril de 2024 por la
Contraloria General de Boyaca, y enmarcada en las Normas Internacionales de
Auditoria (ISSAI).

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

A través de la plataforma chip EMSOCHINAVITA, rindi6 la informacién financiera y
contable a la Contaduria General de la Nacion dentro de los términos establecidos,
igualmente se rindié la misma informacion a la Contraloria General de Boyaca en
cumplimiento de la Resolucién 494 del 24 de julio de 2017.

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacion
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa frente a la clase,
grupo y cuenta del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su
naturaleza pueden alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y
sustentar la opinion y concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para
tal efecto se disefid y selecciond estadisticamente la muestra con fundamento en la
informacion contenida en dicho estado.

Estados Financieros a 31-12-2024 E.S.P Chinavita

PATRIMONIO
$69,790,649

HACTIVO
M PASIVO
M PATRIMONIO

PASIVO

$56,458,342 $126,248,991

Fuente: Estados Financieros a 31 — 12 — 2024 Emsochinavita

En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las siguientes:

Hallazgo de Auditoria N°01-Inconsistencias dentro de los soportes de las
Conciliaciones Bancarias— Administrativa

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Revisada la informacion reportada en el estado de situacion financiera de la entidad,
la cuenta 1110 Bancos y Corporaciones, presenta un valor por $ 40.649.324, el cual
es coherente con la informacién reportada en el estado de tesoreria, el cual presenta
un valor en bancos de $40.649.324.

Al revisar los estados financieros del municipio de la Empresa de Servicios Publicos
de Chinavita, se evidencia que el saldo reportado al 31 de diciembre de 2023
asciende a $ 38.866.224, y asi mismo, en el Estado de Tesoreria correspondiente
al 1 de enero de 2024, el saldo inicial registrado es de 38.866.224, evidenciando
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coherencia entre la informacion presentada por la entidad, lo que representa una
consistencia en la continuidad de los saldos entre periodos.

Saldo Final Estados Saldo Inicial Estado Diferencia
Financieros a 31-12-2023 Tesoreria a 31-01-2024
$ 40.649.324 $ 40.649.324 $0

Partidas Conciliatorias

En el marco de la auditoria realizada a la Empresa de Servicios Publicos de
Chinavita, no se identificaron diferencias significativas entre los saldos en libros y
los saldos segun los extractos bancarios al 31 de diciembre de 2024,
correspondientes a cuentas de tesoreria. A continuacién, se detallan las cuentas
bancarias de la entidad:

Saldo | Saldo A 31 De| Sald0A31De

Inicial A 1| diciembre diciembre
Cddigo Nombre , . Segun DIFERENCIA

De enero|Segun Libros Extractos

2024 2024 Bancarios 2024

CUENTA

315120000429 PRINCIPAL $32,864,990 | $ 32,343,636 | $ 32,343,636 $0
415123004073 | EMSOCHINAVITA | $6,001,234 | $ 8,305,688 | $ 8,305,688 $0

- CUENTA PRINCIPAL 315120000429

Extracto marzo de 2024

] 20 | CONSIGNACION EFECTIVO | CHINAVITA | ouuuuuuo' m.szo.m.oo| 50.221.816.52
Revisados los movimientos del extracto correspondiente a la presente cuenta para
el mes de marzo se puede evidenciar una consignacion en efectivo por valor de
$10.920.869, para lo cual se solicité la informacién soporte a la entidad, razén por
la que se adjuntaron los soportes correspondientes, donde se puedo observar
(Soporte solicitud 5.2):

- Al analizar los soportes adjuntos, se evidencia una discrepancia entre el valor
consignado ($10.920.869) y el total de los recibos presentados
(~$13.365.069), lo que genera una diferencia de aproximadamente
$2.444.200; para lo cual dentro de la controversia la entidad no emitio
respuesta ni soportes que permitieran desvirtuar o subsanar estas
diferencias.

o Extracto abril de 2024

17| CONSIGNACION EFECTIVO | CHINAVITA | 00000000 | 11.490.573.00 | £2.943.088,52
Revisados los movimientos del extracto correspondiente a la presente cuenta para
el mes de abril se pudo evidenciar una consignacion en efectivo por valor de
$11.490.573, para lo cual se solicité la informacién soporte a la entidad, razén por
la que se adjuntaron los soportes correspondientes, donde se puedo observar
( Soporte solicitud 5.3) :

- Alrevisar los soportes adjuntos, se confirma la consignacién del 17/04/2024
por $11.490.573 en la cuenta de la Empresa de Servicios Publicos,
coincidiendo con el valor reportado en el extracto de abril. Sin embargo, los
documentos presentan inconsistencias relevantes, pues el total de recibos

detallados asciende a $13.252.263 (para el periodo marzo-abril 2024), lo que
evidencia una diferencia de $1.761.690 no consignada.
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Para lo cual dentro de la controversia la entidad no emitid respuesta ni
soportes que permitieran desvirtuar o subsanar estas diferencias. Esta falta
de correlacidén exacta entre ingresos y depésitos bancarios impide verificar y
justificar formalmente las diferencias encontradas.

o Extracto junio de 2024
|l | CONSIGNACION EFECTIVO | CHINAVITA | 0ooo0000| 10.000.000,00 | 67.222.691,52
Revisados los movimientos del extracto correspondiente a la presente cuenta para
el mes de junio se puede evidenciar una consignacién en efectivo por valor de
$10.000.000, para lo cual se solicito la informacién soporte a la entidad, razén por
la que se adjuntaron los soportes correspondientes, donde se puedo observar
( Soporte solicitud 5.4) :

- En relacién con la consignacion, si bien el soporte adjunto confirma el
depdsito realizado el 25/06/2024 en la cuenta de la Empresa de Servicios
Publicos, se evidencian importantes limitaciones, como la falta del detalle de
los recibos que respaldan este monto, lo que impide verificar la procedencia
exacta de los fondos y no se especifica el periodo de recaudo asociado a
esta transaccion; para lo cual dentro de la controversia la entidad no emitié
respuesta ni soportes que permitieran desvirtuar o0 subsanar estas
diferencias.

CUENTA EMSOCHINAVITA 415123004073

Se verific6 cada uno de los extractos y conciliaciones bancarias permitiendo
evidenciar que dentro de esta cuenta existen recaudos por identificar, no se indica
la fecha de este recaudo, notas bancarias no acreditadas y cheques no cobrados
como se indica:

o Extracto enero de 2024 (Punto de recaudo JER)

|1li.l'01 | DEPOSITO AHORROS EFECTIVO I CHINAVITA | | 3.176.222.00 | 10.164.723.00

Deposito de $3.176.222 sin descripcion clara del origen, para lo cual se solicito la
informacion soporte a la entidad, razén por la que se adjuntaron los soportes
correspondientes, donde se puedo observar (Soporte solicitud 5.5):

- El documento evidencia un depdésito de $3.176.222 realizado el 16/01/2024
bajo el concepto "DEPOSITO AHO SIN TALONARIQO", sin embargo, presenta
una diferencia de $647.100 entre el monto depositado ($3.176.222) y el total
de recibos adjuntos ($3.823.322), sin que se especifique el motivo de esta
discrepancia; Esta falla en la correlacion documental generan dudas sobre la
integridad del registro y la correcta aplicaciéon de los recursos, para lo cual
dentro de la controversia la entidad no emitié respuesta ni soportes que
permitieran desvirtuar o subsanar estas diferencias.

o Extracto febrero de 2024

| pamz | NI COMPRA POR PSE INTERKET | INTERMET BANCA | A39.008,00 | 652 508,00
L) | Wl COMPRA POR PSE INTERNET | INTERNET BANCA | | 50 00050 | SA200200
Jemnz | WO COMPRA POR PSE IMTERNET 1 INTERMET BANCA | | ATapse | 5739 L4800
Joags | NE COMPRA POR PST NTIRRIT 1 MTIRRET BANCA | I Lrios000 | § 143 13380
Joznz | NI COMFRA POR FSE NTERNET | INTERMET BARCA | | Samens | 459663200

Revisados los movimientos del extracto correspondiente a la presente cuenta para
el mes de febrero se puede evidenciar varias compras PSE en un solo dia por valor
de $2.258.000, para lo cual se solicitd la informacidn soporte a la entidad, razon por
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la que se adjuntaron los soportes correspondientes, donde se puedo observar
(Soporte solicitud 5.6):

- El andlisis del pago de $2.258.000 por contribuciones especiales a la
Superintendencia de Servicios Publicos, evidencio situaciones que requerian
ser aclaradas por parte de la entidad y las cuales no fueron desvirtuadas ni
subsanadas dentro de la controversia. Aunque el comprobante de egreso
registra un Unico pago, este se desgloso en 5 transacciones PSE ($514.000,
$625.000, $379.000, $541.000 y $199.000) realizadas en horas distintas del
mismo dia (08/02/2024), sin que se adjuntara documentacion que justifique
esta fragmentacion.

o Extracto abril de 2024
| owoa | ND COMPRA POR PSE INTERNET |
Revisados los movimientos del extracto correspondiente a la presente cuenta para
el mes de abril se puede evidenciar una compra por valor de $3.190.900, para lo
cual se solicitd los comprobantes de las mismas a la entidad, donde no se evidencia
soporte para corroborar el respectivo valor.

INTERMET BANCA | | -3.190.900,00 | 1.051.347.00 |

Por las diferencias anteriormente evidenciadas, se mantiene la observacién debido
a que la entidad no presenté la documentacion soporte ni las conciliaciones
detalladas que permitan validar la integridad, exactitud y trazabilidad de los
movimientos reportados en las cuentas bancarias; la justificacion proporcionada,
basada en la salida del personal anterior, no exime a la entidad del cumplimiento de
las normas de control interno contable establecidas en el marco normativo vigente,
ni demuestra la debida aplicacion de los recursos publicos, persistiendo asi las
inconsistencias significativas y las diferencias no reconciliadas identificadas durante
la auditoria, es por esto que se configura Hallazgo Administrativo N°1.

CRITERIO: Las entidades territoriales deberan aplicar procedimientos transversales
para evaluar EL Control Interno Contable como lo indica la Resolucion 193 de 2016
expedida por la Contaduria General de la Nacién, (CGN) “Incorpdrese, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, con el fin de medir la
efectividad de las acciones minimas de control que deben realizar los responsables
de la informacion financiera de las entidades publicas y garantizar, razonablemente,
la produccion de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel...”.

Las entidades de gobierno deberan aplicar los parametros establecidos en la
Resolucion 414 de 2014, expedida por la Contaduria General de la Nacion” y sus
modificaciones “ARTICULO 3°. Incorporar, en el Marco normativo para entidades
de gobierno, et Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacién de
Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicidén, Revelacion
y Presentacién de los Hechos Econdémicos...”.

Asi como también el articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la
Contraloria General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia para emitir el
resultado en cuanto al fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta fiscal.
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CAUSA: debilidades en los controles internos de conciliacion bancaria, falta de
documentacion soporte completa (recibos, planillas) y ausencia de revisiéon de
diferencias significativas entre depdsitos y recaudos reportados.

EFECTO: Riesgos de malversacion, distorsion de la informacion financiera, posibles
sanciones legales por incumplimiento normativo y pérdida de confianza en la gestién
de recursos publicos.

CAJA MENOR

Hallazgo de Auditoria N°02 — Incumplimientos Recurrentes en la Gestion de la
Caja Menor- Administrativa

CONDICION: Analizados los soportes y comprobantes de caja mes a mes durante
la vigencia 2024 asi como el reglamento interno de EMSOCHINAVITA constituido y
reglamentado conforme al acto administrativo Resolucion No.001 del 2 de enero de
2024, se pudo evidenciar varias incongruencias como se mencionan a continuacion:

1. Incumplimiento en la Distribuciéon Presupuestal (Articulo 1°)

“ARTICULO PRIMERO. De la Cuantia: Fijar la cuantia de la Caja Menor de la
Empresa Solidaria de Servicios Publicos de Chinavita E.S.P. EMSOCHINAVITA
E.S.P. CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($4.500.000
M/CTE). Distribuido asi 50% para adquisiciéon de Bienes y 50% para la
adquisicién de servicios.”

Conforme al articulo mencionado anteriormente, se observé el incumplimiento del
mismo en varios meses durante la vigencia 2024

MES PORCENTAJE DE PORCENTAJE DE
ADQUISICION MAS SOBRE LO
PERMITIDO
Enero 62.6% en bienes 12.6%
Febrero 76.4% en servicios 26.4%
Septiembre 69% en servicios 19%
Diciembre 68% en servicios 18%

Impacto: Desbalance recurrente que distorsiona la planificacion financiera e
incumple el principio de equilibrio presupuestal.

2. Sobregiros no regularizados (Articulo 10°)

“ARTICULO DECIMO. Del reembolso: Los reembolsos haran en cuantia de los
gastos realizados, sin exceder el monto previsto en el respectivo rubro presupuestal
en forma mensual o cuando se halla consumido mas del 70% lo que ocurra primero
de algunos o todos los valores de los rubros presupuestales afectados.

En el reembolso se deberan reportar los gastos realizados en todos los rubros
presupuestales a fin de efectuar un corte de numeracion y de fechas.”

Conforme al articulo mencionado anteriormente, se observé el incumplimiento del
mismo en varias situaciones durante la vigencia 2024:

Mayo (-$600.628) sin comprobante de reembolso en junio

Se vulnera el Articulo 10° de la Resolucion N° 001 de 2024, al no acreditarse el
reembolso inmediato del saldo negativo de mayo 2024 (-$600,628) antes de iniciar
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operaciones en junio. El registro del saldo inicial en junio ($697,754) no concuerda
con el déficit pendiente, evidenciando falsedad material o falta de soportes.

g f .1_* h »
s ; Teléfono
M “TA

Nombre de la Empresa SAS

NIT 830,508 .349.8

Direccion empresa

Reembolso caja menor

N. 06
jun-24

SALDO ANTERIOR

AST
FECHA g,[éaos DE PUNTOS DE é Silkeisii

RETIRO DE
CUENTAS

INGRESO A CAJA

INGRESO A CAJA

FECHA

T ~—~— e

Durante el 2024, la gestion de la caja menor de EMSOCHINAVITA E.S.P. presento
incumplimientos recurrentes con la Resolucion N° 001 de 2024, evidenciando
deficiencias criticas en controles financieros y transparencia. Se identificaron
distribuciones presupuestales desbalanceadas, con excesos en servicios y gastos,
lo que sugiere debilidades sistémicas o posibles irregularidades.

Por lo anteriormente manifestado, se mantiene la observacién, configurando
Hallazgo Administrativo N°02 debido a que la entidad no presentd la
documentacion soporte ni las conciliaciones detalladas que permitan validar el
cumplimiento de la distribucion presupuestal 50/50 establecida en el articulo 1° de
la Resolucion N° 001 de 2024, ni acreditd los reembolsos inmediatos de los
sobregiros conforme al articulo 10° del mismo acto administrativo; la justificacion
proporcionada, basada en la salida del personal anterior, no exime a la entidad del
cumplimiento de las normas de control interno ni demuestra la debida aplicacion de
los recursos publicos, persistiendo asi las inconsistencias significativas y las
diferencias no reconciliadas identificadas durante la auditoria.

CRITERIO: Decreto 2768 de 2012 por el cual se regula la constitucion y
funcionamiento de las Cajas Menores, Resolucién 167 de 2021, Por la cual se
implementa y desarrolla en el sistema de facturacion electronica y Articulo 10° de la
Resolucién N° 001 de 2024 expedida por EMSOCHINAVITA E.S.P.

CAUSA: Debilidades en los controles internos y supervision ineficiente, evidenciado
en el incumplimiento recurrente de la distribucién presupuestal 50/50, y la falta de
regularizacién oportuna de sobregiros, lo que refleja un manejo inadecuado de la
caja menor conforme a lo establecido en la Resolucién No. 001 de 2024 y los
principios de transparencia fiscal.

EFECTO: Los hallazgos identificados han comprometido el principio de
transparencia en la gestion publica, generando distorsiones en la ejecucion
presupuestal que afectan la planeacién financiera, incrementando el riesgo de
irregularidades administrativas al permitir el registro de operaciones sin soportes
validos y sobregiros no autorizados, lo que podria derivar en responsabilidades
fiscales y deterioro de la confianza en los procesos de la entidad.

13 CUENTAS POR COBRAR

Hallazgo de Auditoria N°03 — Discrepancias en Cuentas por Cobrar por
migracion incompleta de sistemas y falta de conciliacion contable -
Administrativa con Incidencia Disciplinaria
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Evidenciada la ejecucién de ingresos confrontando lo reconocido y lo recaudado, se
evidencia que hay unas cuentas por cobrar de $13,046,540 para la vigencia 2024,
por lo tanto, se solicité a EMSOCHINAVITA la cartera por edades, para evidenciar
la cartera corriente y no corriente, para lo cual fue allegada certificacion, exponiendo
lo siguiente:

EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHINAVITA
EMSOCHINAVITA E.S.P
NIT.830508349-8

Chinavita, Boyacé 20 de Mayo de 2025

Certificacién no relacién de cartera corriente y no corriente anterior a noviembre de 2024.

Segin lo indagado con el actual apoyo administrativo, que esta contratado desde enero de 2025, indica
que en su momento el sistema de informacién que se manejaba fue donado por la Gobernacién de Boyaca
(ORBITEC), y el cual tenia las siguientes novedades

- No contaba con soporte técnico
- Generaba la facturacién pero no guardaba ninguna informacién de cartera.
~No se podian generar informes

- No se podia cargar el recibo de caja.

Razén por la cual la anterior gerente, Yakelin Suarez, toma la decision de adquirir el nuevo sistema de
informacién (syscafe) que es el que se maneja actualmente y que subsana Io anteriormente relacionado
Dentro de las labores administrativas de actualizacién se hizo el cargue de informacién y de saldos
iniciales, por tal razon, solamente se cuenta con informacidn de cartera consolidada a diciembre de 2024
y posterior.

Sin ofro particular, quedo atento a cualquier comentario adicional o requerimisnto de su parte

Atentamente,

Juan Pabl; Smﬁez Acevedo

Gerente (¢)
Empresa de Servicios Publicos de Chinavita Emsochinavita E.S.P

Por lo anteriormente manifestado se procedié a verificar el valor de la cartera con
las cuentas por cobrar que quedaron en la ejecucion de ingresos reflejadas dentro
de los estados financieros, para lo cual se evidencia dentro del programa de syscafe
que es el nuevo software de la entidad para el calculo y el registro de las mismas
que a diciembre de 2024 hay un valor de cuentas por cobrar de $ 34,692,334,
evidenciando una diferencia de $21,645,794.

De acuerdo con el andlisis realizado, se evidencia que el valor registrado en los
estados financieros referente a las cuentas por cobrar no refleja la realidad contable.
Esta situacion se deriva de la falta de registros confiables en el sistema anterior
(ORBITEC), el cual no permitia consolidar la cartera histérica ni generar soportes
adecuados. Como consecuencia, la migracién al nuevo sistema (Syscafé) solo
incluyd informacion parcial a partir de diciembre de 2024.

La inexactitud en los saldos reportados compromete la fiabilidad de los estados
financieros y dificulta la gestion efectiva de la cartera, pues no es posible determinar
con precision el nivel de morosidad, deterioro o cobrabilidad real de los derechos.
Adicionalmente, la ausencia de datos histéricos impide evaluar si las cuentas por
cobrar han sido subvaloradas o sobrevaloradas.

Asi mismo , conforme a la controversia emitida por parte de la entidad con respecto
a esta incongruencia, se mantiene la observaciéon debido a que, si bien la entidad
expone causas relacionadas con la migracion de sistemas y la salida del personal
anterior, lo cual explica la discrepancia, su respuesta se limita a una justificacion del
hecho sin adjuntar la evidencia suficiente que permita verificar y conciliar el saldo
real de las cuentas por cobrar a diciembre de 2024, ni efectuar los ajustes
correspondientes; por consiguiente, persiste la falta de confiabilidad en la
informacion financiera y la posible inobservancia de las normas sobre
reconocimiento y presentacion de los saldos, por lo tanto se configura Hallazgo
Administrativo N°03 con Incidencia Disciplinaria.

CRITERIO: Incumplimiento del principio de economia establecido en el Articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia “La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”
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Ley 1952 de 2019.ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor pablico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

- 3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o0 que implique
abuso indebido del cargo o funcion.

- 6. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su
empleo, cargo o funcion conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,
e impedir o evitar la sustraccion, destruccién, ocultamiento o utilizacién
indebidos.

- 22.Vigilary salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados
y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los
fines a que han sido destinados.

- 34. Adoptar el Sistema de Contabilidad Publica y el Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF), asi como los demas sistemas de informacion
a que se encuentre obligada la administracién publica, siempre y cuando
existan los recursos presupuestales para el efecto.

- 41. Llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal
de ingresos y gastos, y los de contabilidad financiera.”

Resolucién N° 414 de 2014 expedida por la Contaduria General de la Nacion,
referente a los Estados Financieros y/o posible inobservancia de las normas
relativas al reconocimiento, revelacién y presentacion de las cuentas por cobrar.

Incumplimiento de la Resolucion 193 de 2016 Por la cual se Incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable.

CAUSA: Migracién incompleta de datos del sistema antiguo (ORBITEC) al nuevo
(Syscafé), que solo incluy6é informacion parcial desde diciembre de 2024.
Adicionalmente, la falta de registros confiables en el sistema anterior impidio
consolidar la cartera histérica, generando subregistros y soportes insuficientes.

EFECTO: Se compromete la confiabilidad de los estados financieros, dificulta la
gestion efectiva de la cartera y oculta el nivel real de morosidad o deterioro. Ademas,
incrementa el riesgo de errores en la toma de decisiones financieras y operativas
por falta de datos precisos.

16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Hallazgo de Auditoria N°04 - Omisiéon en el Registro Contable del Software
Syscafé como Activo Intangible — Administrativa

CONDICION: Durante la vigencia 2024, la entidad adquirié el software contable
Syscafé mediante el contrato No.012, por un valor de $9.000.000, destinado a
mejorar sus procesos administrativos y financieros. Sin embargo, no se evidencia el
registro contable de este activo intangible en los estados financieros,
especificamente en la cuenta 1970 (Activos Intangibles) o en las cuentas de
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Propiedad, Planta y Equipo. Esta omisién distorsiona la representacion fiel de la
situacion financiera de la entidad, ya que:

- Subestima el valor de los activos, afectando indicadores clave como liquidez
y solvencia.

- Impide la correcta amortizaciéon del software, lo que podria generar
diferencias en los resultados futuros.

- Debilita la transparencia frente a auditorias, al no reflejar la realidad de las
inversiones durante la vigencia y el desarrollo de la operacion.

El no registro del software por un valor de $9.000.000 incumple con lo establecido
en el Manual de Politicas Contables de EMSOCHINAVITA, especificamente en la
Seccion 13: Politica Contable para Activos Intangibles, la cual exige el
reconocimiento de activos intangibles cuando sean identificables, generen
beneficios econdmicos futuros y su costo pueda medirse con fiabilidad.

Adicionalmente, esta omisidon contraviene los supuestos contables fundamentales,
en particular el de esencia sobre la forma, ya que al ignorar este activo se distorsiona
la realidad econdémica de la empresa. El no registro subestima el patrimonio, afecta
la comparabilidad de los estados financieros y vulnera los principios de relevancia
e integralidad, asi como el marco normativo para Empresas que No Cotizan en el
Mercado de Valores Resolucién 414 de 2014, comprometiendo la representacion
fiel de la situacion financiera.

Por lo anteriormente manifestado y conforme a la controversia emitida por parte de
la entidad, para subsanar estas irregularidades , se evidencia que la observacion se
mantiene, toda vez que la entidad incurrié en una omisién material al no reconocer
contablemente el software Syscafé adquirido en la vigencia 2024 por un valor de
$9.000.000, vulnerando con ello sus propias politicas contables establecidas en la
Seccion 13 del manual, las cuales exigen capitalizar los activos intangibles
identificables que generen beneficios econdmicos futuros y cuyo costo sea
confiablemente medible. Esta practica subestima el total de activos y el patrimonio,
impide la amortizacién periédica correspondiente y distorsiona la representacion fiel
de la situacion financiera, contraviniendo el marco normativo aplicable.

La respuesta emitida por la entidad resulta inadmisible técnica y normativamente, al
basarse en una interpretacién arbitraria y erronea de su manual de politicas.
Argumentar que el activo se llevo a gasto por la ausencia de un limite cuantitativo
explicito desconoce por completo el criterio esencial de la norma, que se
fundamenta en la naturaleza econdmica del desembolso y no en umbrales
monetarios discrecionales. Lejos de justificar el error, esta explicacion evidencia un
grave desconocimiento de los principios contables basicos y de sus propias
disposiciones, razon por la cual se mantiene la observacion y se configura Hallazgo
Administrativo N°04.

En consecuencia, se ordena a la entidad realizar los ajustes contables necesarios
para reconocer el activo intangible, calcular y registrar la amortizacion acumulada
correspondiente y presentar los soportes que acrediten la correccion de esta
distorsiéon. Asi mismo, se recomienda implementar capacitaciones sobre el manual
de politicas para evitar la recurrencia de tales incumplimientos que afectan la
confiabilidad de la informacién financiera, acciones que se deben realizar dentro del
plan de mejoramiento.

CRITERIO: Resolucion N° 414 de 2014 expedida por la Contaduria General de la
Nacion, referente a los Estados Financieros y/o posible inobservancia de las normas
relativas al reconocimiento, revelacién y presentacion de la informacién financiera.
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CAUSA: Omision de registro como activo intangible, incumpliendo su politica
contable. Ademas, fallas en los controles para identificar y capitalizar activos
tecnoldgicos, junto con una supervision inadecuada del proceso de implementacion
del nuevo sistema.

EFECTO: Subestimacién del valor real de los activos y patrimonio, afectando
indicadores clave como liquidez y solvencia. Riesgos de sanciones por
incumplimiento normativo y dificultad de la correcta amortizacién del activo,
alterando la precision de los resultados financieros futuros.

Hallazgo de Auditoria N°05 — Falta de Trazabilidad y Documentacién en el
Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles - Administrativa

CONDICION: El archivo de inventario bienes muebles e inmuebles, maquinaria y
equipo, rendido por EMSOCHINAVITA E.S.P. dentro de la rendicién de la cuenta,
no permite comprobar el valor contable reportado en los estados financieros para el
rubro "Muebles, enseres y equipos de oficina”, debido a graves inconsistencias
documentales. Si bien el listado detalla 48 elementos con cédigos y fechas de
ingreso (desde 2010), carece de informacion critica como:

1. Valores unitarios o totales de adquisicion

2. Clasificacion contable que vincule cada item con las categorias de los
EE.FF.

3. Descripciones especificas, ademas, 13 elementos no tienen fecha de
ingreso ni cantidades, lo que imposibilita validar su inclusién en la
depreciacion acumulada de $11.971.873.

La evidente desconexion entre los registros de inventario y los estados financieros
genera riesgos materiales en la representacion fiel de los activos, pues no existe
trazabilidad que permita correlacionar los codigos del Excel con los bienes fisicos
valorados en $84.525.000. Los 13 items sin fecha, presentan riesgo de
subvaloracién al no poderse verificar si reciben depreciacién adecuada o incluso si
estan registrados contablemente.

Adicionalmente, se evidencia un riesgo operativo asociado a la obsolescencia de
los activos, ya que el inventario reporta elementos con fechas de ingreso desde
2010, que, al no contar con un plan de renovacion documentado, podrian estar
operando con tecnologia o condiciones fisicas obsoletas. Esto no solo afecta la
eficiencia de los procesos al trabajar con equipos desactualizados, sino que también
distorsiona la representacion financiera.

Por otro lado, analizada la controversia emitida por parte de la entidad para
subsanar estas irregularidades, se evidencia que, si bien la entidad afirma haber
realizado depreciaciones mensuales y actuado bajo el principio de buena fe, no
presenta soporte documental ni informacion contable detallada que permita verificar
la trazabilidad entre el inventario fisico y los registros financieros. La falta de valores
unitarios, fechas de ingreso, clasificaciéon contable y el vacio en 13 items
imposibilitan validar el valor reportado de $84.525.000 en muebles y equipos, asi
como la depreciacion acumulada de $11.971.873. Esto incumple lo establecido en
la Resolucion 414 de 2014 de la CGN vy los criterios de confiabilidad, suficiencia y
oportunidad de la informaciéon segun la Resolucion 494 de 2017 de la CGB.

No se levanta la observacién debido a que la respuesta de la entidad es genérica y
no subsana las inconsistencias sustanciales identificadas. La mencion a la "buena
fe" y la operatividad de los bienes no sustituye la obligacién legal de contar con

registros completos, auditables y técnicamente fundamentados. Mientras no se
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aporten los soportes que vinculen cada item del inventario con su valoracion,
depreciacion y clasificacion contable, persiste el riesgo material de representacion
errénea en los estados financieros y la posible subvaloracion u omision de activos,
por lo anterior se configura Hallazgo Administrativo N°05.

CRITERIO: Resolucién N° 414 de 2014 expedida por la Contaduria General de la
Nacién, referente a los Estados Financieros y/o posible inobservancia de las normas
relativas al reconocimiento, revelacion y presentaciéon de la informacién financiera.

CAUSA: Falta de documentacion completa en el inventario (valores unitarios,
fechas de ingreso y descripciones especificas), junto con la ausencia de un sistema
de trazabilidad que vincule los bienes fisicos con los registros contables.

EFECTO: Imposibilidad de verificar el valor contable reportado, genera riesgos de
subvaloracion de activos y depreciacion incorrecta, y expone a la entidad a posibles
sanciones por inconsistencias en los estados financieros.

2401 ADQUISICION BIENES Y SERVICIOS - Cuentas por pagar

Hallazgo de Auditoria N°06 — Clasificacion incorrecta de pasivos en los
Estados Financieros — Administrativa

CONDICION: De acuerdo con la Resolucién No. 008 del 02 de enero de 2025, la
empresa de servicios publicos de Chinavita, constituyé cuentas por pagar por valor
de $56.458.342 para la vigencia 2024. Asi mismo, al examinar la cuenta 2401 en
los estados financieros, se identific6 que el valor reportado fue igualmente de
$56.458.342 para la vigencia 2024, presentando coherencia en la informacién
reportada.

Sin embargo, se ha identificado que, en los estados financieros al 31 de diciembre
de 2024, la totalidad de las cuentas por pagar por valor de $56.458.342 se
encuentran clasificadas como pasivo corriente, lo cual no se ajusta a la normativa
contable y legal vigente en Colombia. Esta presentacién contable resulta
inadecuada porque incluye obligaciones con antigiedad superior a un aio que,
conforme a los estandares de informacion financiera, deberian registrarse como
pasivo no corriente; adicionalmente, La clasificacion correcta deberia ser:

- Pasivo corriente: $13.705.448 (solo obligaciones 2024)
- Pasivo no corriente: $42.752.894 (suma de vigencias 2022 y 2023)

Sin embargo, los estados financieros actualmente, sobrestiman el pasivo corriente
en $42.752.894, y ademas no revelan dentro de las notas a los estados financieros
esta situacion excepcional.

Conforme a la respuesta emitida por parte de la entidad referente a subsanar la
presente observacion, se evidencia que, si bien la entidad reconoce el error en la
clasificacion de las cuentas por pagar y alega que se trata de una incorreccion "de
forma y no de fondo", su respuesta resulta vaga e insuficiente desde el punto de
vista técnico y normativo. El hecho de que no se haya "faltado a la realidad de la
empresa" o se haya actuado "bajo el principio de buena fe" no exime a la entidad
de cumplir con las normas contables vigentes.

La incorrecta clasificacion de $42.752.894 como pasivo corriente, en lugar de no
corriente, distorsiona significativamente la liquidez reportada y la estructura
financiera de la entidad, lo cual afecta la toma de decisiones de los usuarios de los
estados financieros. Adicionalmente, la omision en la revelacion de esta situaciéon
en las notas financieras agrava la falta, ya que se incumple el principio de
transparencia y la obligacién de presentar informacion completa y comprensible.
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No se levanta la observacion, dado que la respuesta de la entidad no demuestra
acciones concretas para corregir la clasificacion contable ni para ajustar las notas
financieras conforme lo exige la Resolucién 414 de 2014 de la Contaduria General
de la Nacioén y los criterios de confiabilidad y suficiencia de la Resolucion 494 de
2017 de la Contraloria de Boyaca. La mencion genérica a "principios de buena fe y
publicidad" no sustituye el deber técnico de presentar los pasivos en los rubros
correctos y de revelar adecuadamente las circunstancias excepcionales. Mientras
no se realicen los ajustes correspondientes en los estados financieros y se incluya
la revelacion necesaria, persiste un riesgo material de representacion erronea que
afecta la integridad y utilidad de la informacion financiera, por lo anterior se configura
Hallazgo Administrativo N°06.

CRITERIO: Resolucion N° 414 de 2014 expedida por la Contaduria General de la
Nacion, referente a los Estados Financieros y/o posible inobservancia de las normas
relativas al reconocimiento, revelacién y presentacion de las cuentas por pagar.

CAUSA: Clasificacion erronea de cuentas por pagar como pasivo corriente,
incumpliendo con la normativa contable que exige diferenciar obligaciones a corto y
largo plazo. Esto evidencia fallas en los procedimientos de revision y falta de
conocimiento técnico en la preparacion de estados financieros.

EFECTO: Distorsiona los indicadores de liquidez inmediata, sobrestimando el
pasivo corriente. Genera riesgos de sanciones por incumplimiento normativo y
afecta la toma de decisiones al presentar una situacion financiera mas critica de lo
real. Omite informaciéon clave en las notas financieras, vulnerando el principio de
transparencia.

11.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

11.2.1 PRESUPUESTO

Programacion, Aprobaciéon y Modificaciones al Presupuesto

Efectuado el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fij6 y
modificé el presupuesto, de la E.S.P Empresa Solidaria de Servicios Publicos de
Chinavita, para la vigencia 2024, segun actos administrativos, mediante Resolucion
No0.029 del 07 de noviembre de 2023 se fij6 en la suma de $261.720.000.

Dentro de la informacion reportada por el sujeto de control como informacion
complementaria se observaron las modificaciones al presupuesto segun se indica:

E.S.P DE CHINAVITA 2024
ACTOS ADMINISTRATIVOS PTO INICIAL ADICIONES PTO TOTAL PPTO LIQUIDACION
Resolucion N°029 de 07-11- $
2023 261,720,000
Resoluciéon N°008 de $
04/01/2024 38,866,224
Resolucion N° 022 de $
31/07/2024 3,654
Resolucion N°023 de $
31/07/2024 874,467
Resoluciéon N°024 de $
31/07/2024 98,034,098
Resoluciéon N°026 de $
17/09/2024 24,000,000
Resolucion N°07 de
04/01/2024 $ 63,956,296
Resolucion N°08 de $
04/01/2024 487,454,739
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TOTAL 3 9 $ $
261,720,000 $225,734,739 487,454,739 487,454,739

Analizados los actos administrativos aportados dentro de la rendicion de la cuenta
por parte del sujeto auditado se evidencia un Presupuesto Definitivo de ingresos por
$487.454.739 durante la vigencia fiscal 2024, asi mismo conforme a la Resolucion
N°007 del 02 de enero de 2025 se liquidd el presupuesto de la entidad por valor de
$487,454,739, evidenciando coherencia entre los valores del presupuesto inicial y
los actos administrativos de adicidon al presupuesto con respecto al acto
administrativo de liquidacion del presupuesto.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se observa que la informacién reportada
en los actos administrativos conforme a los formatos FO7_AGR, FO8A_AGR, y
FO8B_AGR es COHERENTE.

Hallazgo de Auditoria N°07 — Incoherencia en los valores reportados en los
Formatos Sia Contralorias — Administrativa con Incidencia Sancionatoria

CONDICION: Referente a la programacién y formulacién presupuestal, segun lo
reportado en formatos SIA Contralorias el formato FO6 AGR, Ejecucién presupuestal
de ingresos, FO8 AGR Modificaciones al presupuesto de ingresos, asi como en la
ejecucion presupuestal de ingresos aportado en la informacién complementaria se
observo:

FUENTE INICIAL ADICIONES PR T
I STRATIVOS $ 261,720,000 $ 225,734,739 $ 487,454,739
FORMATO FO7 AGR $ 261,720,000 $ 225,734,739 $ 487,454,739
FORMATO FOSAAGR $ 161,778,443
FORMATO FO08B AGR $ 161,778,443
Fhfgggg(')%N PPTAL $261,720,000 $225,734,739 $ 487,454,739
EXES%%%'ON PPTAL $261,720,000 $225,734,739 $ 487,454,739

Lo anterior, permite evidenciar incoherencia en las cifras en actos administrativos
de adicion al presupuesto, respecto de los formatos SIA Contralorias y las
ejecuciones presupuestales, de la siguiente manera:

Al comparar la informaciéon soportada por la E.S.P. de Chinavita en los formatos
rendidos ante la Contraloria General, se evidencia una discrepancia
significativa entre los valores reportados en:

- Formatos FO8A AGR y FO8B AGR (Adiciones al Presupuesto): Adiciones
registradas dentro del formato por valor de $161,778,443, evidenciando una
diferencia de $63,955,296.

El valor de la diferencia corresponde exactamente al monto de las cuentas por pagar
que quedaron a diciembre de 2023, incorporadas mediante Resolucién No. 07 del
04 de enero de 2024. Estas obligaciones, aunque fueron legalmente adicionadas al
presupuesto 2024, no se incluyeron en los formatos FO8A y FO8B, lo que genera
una inconsistencia documental en los formatos, puesto que no reflejan la totalidad
de las adiciones presupuestales.

Asi mismo, conforme a la controversia emitida por parte de la entidad, para
subsanar estas incongruencias, se evidencia que la entidad manifiesta que " nunca

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ®

7422012 - 7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACA

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - -
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 30 de 82
Macroproceso MISIONAL Caodigo GC-F-IF-11
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
77 |Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

se habia exigido " esta informacion, pero se informa que al tratarse de obligaciones
pendientes a diciembre de 2023 que debian ser ejecutadas en la vigencia 2024, su
inclusion en los actos administrativos y en los formatos SIA Contraloria es obligatoria
y evidente por mandato normativo, pues constituyen parte integral del presupuesto
anual.

Esta omision genera una desviacion material en la representacion de las adiciones
presupuestales, incumpliendo el principio de integridad y confiabilidad de la
informacién. Asimismo, se identifico una diferencia de $83.654 en la ejecucién de
ingresos entre el formato FO3 CDN (Bancos) y los formatos FO6 AGR y FO6A CDN,
lo cual, aunque cuantitativamente menor, refleja falta de precisidén en la conciliacion
de los registros contables y presupuestales.

La respuesta de la entidad que argumenta que "nunca se habia exigido" incluir las
cuentas por pagar de afos anteriores en los formatos SIA es técnicamente
insostenible y carece de fundamento normativo. El deber de presentar informacion
completa, coherente y verificable es inherente a la rendicion de cuentas y no esta
sujeta a que medie una exigencia expresa. El hecho de que la entidad se
comprometa a incluir retroactivamente el dato y enviar evidencia al correo de control
fiscal no corrige automaticamente la observacion, ya que la inconsistencia ya ocurrio
y afectd la trazabilidad de la ejecucién presupuestal de la vigencia 2024.

No se levanta la observacion, dado que la entidad no demostré un control robusto
en la elaboracién y verificacion de los formatos SIA. La falta de rigidez en los
procesos de reporte financiero y presupuestal debilita la confiabilidad de la
informacion remitida a los érganos de control y vulnera el principio de calidad de la
informacion establecido en el articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 de la
Contraloria General de Boyaca, por lo tanto, se configura Hallazgo Administrativo
N°07 con Incidencia Sancionatoria.

Ejecucién presupuestal de ingresos

Con fundamento en la informacion reportada por el sujeto de control en los formatos
FO3 CDN, FO6 AGR, FO6A CDN, asi como la ejecuciéon de ingresos allegada en la
informacion complementaria, de lo cual se evidencia:

FORMATO VALOR
FORMATO F03 CDN BANCOS $ 334,774,559
FORMATO F06 AGR EJECUCION DE INGRESOS (Recaudos) $ 334,858,213
FORMATO FO6A CDN (RELACION DE INGRESOS) $ 334,858,213
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS $ 334,858,213
DIFERENCIA $ 83,654

Analizados los valores reportados dentro de cada uno de los formatos FO6_ AGR,
FO6A_ AGR, FO3_CDN y comparada la informaciéon suministrada con la ejecucién
presupuestal de ingresos de la vigencia 2024, se evidencia que la informacién no
es coherente con respecto al formato FO3_CDN, reflejando una diferencia por valor
de $83,650, valor que, aunque es infimo debe ser aclarado por el sujeto de control.

CRITERIO: Articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la Contraloria
General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable teniendo en
cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia.

CAUSA: Inobservancia de la norma, inefectividad de los controles implementados,

falta de aplicacidon de los principios de legalidad y transparencia.
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EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales e informes inexactos,
Incertidumbre de veracidad de la informacion reportada a este ente de control,
posibles sanciones de los entes de control.

%
RUBR|  concEPTO NicIAL | Abicion | DEFINITI | RECONOCIMIEN | RECAUD | o.%,
) VO TOS o -
261.720.0 | 225.734.7 | 487.454.7 334.858.2
1 |INGRESOS o 5 e 347,904,753 22| 96.25%
10 | DISPONIBILIDAD 0 38'866'22 38'866'22 0 ol o0.00%
INGRESOS 261.640,0 | 122,034.0 | 383.674.0 333.900.0
" | CORRIENTES 00 98 98 346,946,632 g2 | 96-24%
RECURSOS DE 64.834.41] 64.914.41 100.00%
12 | CAPITAL 80,000 7 7 958,121| 958,121 100-00%

La ejecucion presupuestal de ingresos de la empresa de servicios publicos de
Chinavita muestra un desempefio destacado en recaudo, alcanzando el 96,25% de
lo reconocido inicialmente, esto se debe principalmente a los ingresos corrientes
que representaron el 78,7% del total y lograron un recaudo del 96,24%. Las
adiciones al presupuesto inicial.

En conclusion, la empresa demostro eficiencia en la gestion de ingresos corrientes,
pero seria recomendable analizar las causas de la subutilizacion de fondos y evaluar
si esos saldos pueden destinarse a mejoras en infraestructura, ampliacion de
cobertura o reduccion de pasivos, asegurando una ejecucion mas equilibrada vy
estratégica del presupuesto.

RECAUDO Y FACTURACION

De acuerdo con los soportes documentales presentados por la entidad, se realizé
una verificacion detallada de la facturacion y el recaudo correspondiente a la
vigencia 2024. Los registros evidencian que EMSOCHINAVITA E.S.P. facturé un
total de $347.904.753, mientras que los ingresos recaudados ascendieron a
$334.858.213, lo que arroja una diferencia de $13.046.540 pendiente por cobrar.

FACTURACION EMSOCHINAVITA E.S.P. 2024

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
TOTAL CARGO FUO CONSUMO TOTAL CARGO FUO CONSUMO TOTAL
$  5,023,580.56 | 5  1,250,055.36 | S 3,773,525.20 | S 1,993,142.96 | S 1,048,097.52 | & 945,045.44 | 5 3,14
$  2,953,995.28 | $  1,051,245.36 | S 1,902,749.92 | S  1,953,995.28 | S 1,051,245.36 | & 902,749.92 | 5 4,4
$  2,223,530.66 | S  1,219,554.76 | S  1,003,975.90 | 5  2,218,640.08 | S 1,219,554.76 | & 999,085.32 | 5 3,7
$  2,804,22240 | $  1,163,715.20 | $  1,640,507.20 | S  1,786,360.80 | S 906,462.72 | & 879,898.08 | 5 3.4
$  3,695867.00 | S 1,800,302.40 | $ 1,895564.60 | S 2,103,430.40 | $ 1,183,232.96 | 5 920,197.44 | & 3,8i
$ 2,730,736.22 | $  1,219,085.52 | $ 1,511,650.70 | S  1,614,134.86 | S 954,461.18 | & 659,673.68 [ & 3.4
3 2,264,463.34 | S 1,222,839.44 | § 1,041,623.90 | $ 1,806,167.46 | S 956,034.90 | $ 850,132.56 | $ 3,8
5 2,478,982.40 | 5 1,348,605.00 | & 1,120,377.40 | s 1,969,808.32 | & 1,054,620.00 | & 915,188.32 | & 4,0
s 2,505,433.60 | S 1,297,891.00 | S 1,207,542.60 | $ 1,974,791.08 | $ 1,012,089.00 | S 962,702.08 | $ 4,04
$ 2,411,97290 |$ 1,352,745.00 | $ 1,059,227.90 | $ 2,025,998.00 | $ 1,059,828.00 | § 966,170.00 | S 4,3
$ 2,973,992.00 | $ 1,713,691.00 | $ 1,260,301.00 | $ 1,861,728.00 | $ 947,856.00 | S 913,872.00 | S 4.4
$ 3,641,122.00 | $ 1,352,745.00 | $ 2,288377.00 | $ 2,017,831.16 | $ 1,056,357.00 | & 961,474.16 | & 4,61
$ 35,707,898.36 $ 15,992,475.04 $ 19,715,423.32 5 23,326,028.40 $ 12,449,839.40 $ 10,876,189.00 35 47,31

$ 134,836,340.65 % 106,399,646.65 5 106,668,765.70 | $ 347,904,753.00 |TOTAL FACTURADO

Fuente: Facturacion emitida por EMSOCHINAVITA E.S.P vigencia 2024
RECAUDADO EMSOCHINAVITA E.S.P. 2024
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DEBE QUEDAR EN LAS CUENTAS
-98,581,203.00 262,839,577.00 429
109,137,424 00 h4 612 927 00 4073
-10,256,221.00 17.405,709.00 efectivo
r 0.00 334,858,213.00 TOTAL RECAUDADD
0.00 [ ]
222 222 222 Tarifa residencial 1.421.411.00
222 222 222 Tarifa residencial 1,183 657.00
222 222 222 Tarifa residencial 2.527.700.00

Fuente: Recaudo emitido por EMSOCHINAVITA E.S.P vigencia 2024

Esta diferencia se ajusta a lo reportado en los estados financieros, donde el saldo
de las cuentas por cobrar refleja coherencia con la operacién registrada. No se
identificaron inconsistencias significativas entre los valores facturados, recaudados
y declarados.

ESTADO DE TESORERIA

Se toma como referente la informacion consignada en el estado de tesoreria
reportado en la informacién complementaria por el sujeto de control:

ITEM F03_CDN ESTADO DE DIFERENCIA
TESORERIA
INGRESOS $ 334,774,559 $ 334,774,559 0

El estado de tesoreria reportado por la Empresa de Servicios Publicos de Chinavita
evidencia coherencia entre los ingresos registrados en el formulario FO3_CDN y los
consignados en el Estado de Tesoreria, con un valor de $334.774.559, lo que indica
una total concordancia en los registros contables. Esta coincidencia refleja un
adecuado manejo en la conciliacién de los recursos financieros, sin discrepancias
entre lo presupuestado y lo ejecutado.

Ejecucion Presupuestal de Gastos

Se constatd que tanto el presupuesto inicial como el definitivo de Gastos contempla
simultdneamente los gastos de funcionamiento, operacién comercial y cuentas por
pagar vigencias anteriores. En desarrollo del principio de programacion integral,
atendiendo las exigencias técnicas y administrativas necesarias para su ejecucion
y operacién, de conformidad con los procedimientos y normas vigentes.

11.2.2 PLANEACION Y RESULTADOS

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES (POAI)

Dentro del plan estratégico emitido por parte de E.S.P de Chinavita, se evidencio
que para el 2024-2027 proyecté una inversion total de $91.500.000 para 2024,
enfocada en:
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3.8. Plan de Inversl‘én.

PLAN DE INVERSION 2024-2027

COMPRA DE HIDROLAVADORA,
s

AREA OPERATIVA

Tras un andlisis integral de la ejecucion del Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI) 2024 de EMSOCHINAVITA E.S.P., que incluyé la revision del informe de
actividades presentado por la entidad, las respuestas técnicas aportadas, y la
evidencia del cronograma operativo de los meses de octubre a diciembre de 2024,
se identifica que, si bien existen desviaciones en el cumplimiento parcial de algunas
metas presupuestales y fisicas, estas se enmarcan dentro de un contexto de gestion
caracterizado por contingencias ambientales, limitaciones de coordinacién
interinstitucional y restricciones presupuestales.

Se evidencia un avance significativo en proyectos como la implementacion del
software de facturacion y la adquisicion de macromedidores, los cuales, pese a
superar el presupuesto inicial, responden a mejoras sustanciales en la eficiencia
operativa. Por otro lado, iniciativas como la construccion de cubiertas en
pretratamiento y la sectorizacion de la red de acueducto, cuyo avance no esta
plenamente documentado, dependen de la ejecucion directa del municipio,
propietario de los activos. La entidad ha actuado dentro de sus competencias como
administradora, gestionando las acciones pertinentes para mitigar el riesgo de
desabastecimiento durante la emergencia por el fendmeno de El Nifio.

El cronograma de actividades operativas de final de afio, aporta soporte adicional al
demostrar una ejecucion continua y estructurada en mantenimiento de PTAP,
PTAR, redes de acueducto, alcantarillado y aseo. Actividades recurrentes como
lavado de filtros, limpieza de lagunas, reparacion de fugas y barrido reflejan un
esfuerzo operativo real y coherente con las metas del POAI, aun cuando no todas
cuenten con soporte contractual formal.

No obstante, se recomienda enfaticamente:

- Fortalecer la documentacion soporte de cada meta con evidencia contractual,
financiera y fotografica.

- Formalizar los acuerdos con el municipio para la ejecucion de obras a cargo
de este.

- Implementar un sistema de reporte detallado que incluya el estado de avance
del POAI en los informes de gestion trimestrales.

- Ajustar los procesos de planeacion presupuestal con base en cotizaciones
actualizadas y estudios técnicos previos.

Apropiacion de recursos en el gasto

CUENTAS
APROPIACION % DE
CODIGO CONCEPTO DEFINITIVA | COMPROMISOS | OBLIGACIONES PAGOS PAPgER EJECUCION
2 | GASTOS 487,454,739 389,533,455 346,780,561 | 333,075,113 | 56,458,342 68.33%
GASTOS DE
21 FUNCIONAMIENTO 276,817,222 233,926,691 233,926,691 | 226,498,147 | 7,428,544 81.82%
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23 | GASTOS DE 58.20%
INVERSION 146,681,221 91,650,468 91,650,468 | 85,373,564 | 6,276,904 e
CUENTAS POR
24 | PAGAR 63,956,296 | 63,956,296 | 21203402 | 21,203,402 | 42,752,894 |  33.15%
VIGENCIAS y y y y l} ) y ) y y - o
ANTERIORES

Fuente: Ejecucion presupuestal de gastos

La ejecucion presupuestal de la E.S.P. de Chinavita refleja un avance global
del 68.33% en gastos, con diferencias notables por rubros. Los gastos de
funcionamiento registran la mayor eficiencia con el 81.82% ejecutado, lo que
sugiere una gestion adecuada, aunque persisten pagos pendientes por $7.428.544.
En cambio, los gastos de inversién muestran un retraso significativo del 58.20%,
lo que podria afectar metas de infraestructura y calidad del servicio.

Ademas, un punto critico es el bajo cumplimiento con el 33.15% de las cuentas por
pagar de vigencias anteriores, con un saldo pendiente de 42.752.894. Esto indica
deudas arrastradas que podrian generar sobrecostos por intereses. Asi mismo la
brecha entre compromisos y pagos efectivos sugiere que hay recursos que no se
han ejecutado.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Hallazgo de Auditoria N°08 —Inconsistencias en los valores reportados del
PAA entre el Secop Il y la informacion reportada en el SIA Contraloria—
Administrativa

CONDICION: De acuerdo al Plan Anual de Adquisiciones, el cual es la herramienta
por medio de la cual las entidades estatales identifican, registran, programan y
divulgan sus necesidades de bienes, obras y servicios, se observa que por medio
la Resolucion No. 06 del 03 de enero de 2024 de la Empresa de Servicios Publicos
del Municipio de Chinavita, aprueba su Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia
2024, y que analizado este acto administrativo junto con el Excel adjunto dentro de
la rendicion de la cuenta, se pudo evidenciar graves inconsistencias que afectan su
validez y transparencia.

Mientras la resolucion establece un valor total de $43.892.004.000, valor el cual es
demasiado elevado e irracional, el archivo Excel proyecta $235.148.683, superando
en mas de cinco veces el monto aprobado. Adicionalmente, se identifican junto con
la falta de alineacion entre el PAA 'y el Plan de Inversiones 2024-2027, deficiencias
en los controles internos y vulneran los principios de planeacion financiera
establecidos en la Ley 80 de 1993.

Adicionalmente, la entidad incumple con lo dispuesto en la Guia de Colombia
Compra Eficiente, al no publicar de manera oportuna y completa su Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) en el SECOP ni en su pagina web, lo que limita la transparencia
y el acceso a la informacion por parte de la ciudadania y los 6rganos de control.
Estas omisiones afectan la rendicion de cuentas y el principio de gestion publica
eficiente.

Asi mismo, revisada la controversia emitida por parte de la entidad para subsanar
esta irregularidad, se evidencia un incumplimiento parcial de los requisitos
normativos asociados al Plan Anual de Adquisiciones (PAA) por parte de
EMSOCHINAVITA E.S.P. Si bien la entidad afirma haber publicado su Plan de
Inversiones en su pagina web institucional, lo cual demuestra un avance en materia
de transparencia, persiste la omision de publicar el PAA en el SECOP, tal como lo
exige el Decreto 1082 de 2015. La justificacion de la entidad, basada en su régimen
especial bajo la Ley 142 de 1994 y limitaciones presupuestales, no la exime de
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cumplir con la obligacion de publicidad y divulgacién en las plataformas oficiales
establecidas por el Estado colombiano.

Adicionalmente, se identificaron graves inconsistencias numéricas entre el valor
total aprobado en la Resolucion No. 006 de 2024 ($43.892.004.000, claramente
irracional para una E.S.P. de este tamano) y el detalle del archivo Excel
($235.148.683), lo que sugiere errores materiales en la formulacion del PAA o falta
de controles en su elaboracion. Si bien la entidad ha operado principalmente bajo
modalidades de minima cuantia, esto no justifica la falta de rigurosidad en la
planeacion ni la ausencia de alineacion entre el PAAy el Plan de Inversiones 2024-
2027, configurando Hallazgo Administrativo N°08.

CRITERIO: Incumplimiento al manual de contratacion en la seccion referente al
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES, el cual establece que “La Empresa Solidaria
de servicios Publicos de Chinavita Emsochinavita E.S.P, elaborara y publicara el
plan anual de adquisiciones, atendiendo las directrices establecidas en la guia para
elaborar el Plan Anual de Adquisiciones de Colombia Compra eficiente.”

Decreto 1082 de 2015 ARTICULO 2.2.1.1.1.4.3. Publicacién del Plan Anual de
Adquisiciones. “La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones
y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que
para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.”

CAUSA: Deficiencias en la planeacién presupuestal y al desconocimiento o
incumplimiento de la normativa vigente.

EFECTO: Carencia del principio de planeacion y programacion en la elaboracién de
lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio o vigencia
fiscal.

Constitucion y Ejecucion de Cuentas Por Pagar

Constitucién de Cuentas por pagar: La E.S.P de Chinavita, expidid Resolucion
N°008 del 02 de enero de 2025, donde indica que el sujeto auditado a corte 31 de
diciembre de 2024 constituyd cuentas por pagar por valor de $56.458.342

Analizada la informacion reportada por parte del sujeto auditado referente al formato
FO7_agr y en la ejecucion de gastos, se hizo la relacion de las cuentas por pagar
constituidas para la vigencia 2024, donde se evidencio que la informacion es
coherente, como se muestra a continuacion:

EJECUCION DE GASTOS

Obligaciones Pagos Cuentas Por Resolucién N*196 Diferencia
Pagar del 31/12/2023

$389,533,455| $333,075,113 $56.458.342 $56.458.342 $0
Hallazgo de Auditoria N°09 — Incumplimiento del principio de anualidad e

incoherencia en los formatos — con incidencia Disciplinaria y Sancionatoria

Ejecucién de Cuentas por pagar: EMSOCHINAVITA, constituyd cuentas por pagar
de la vigencia 2024 por valor de $ 63.956.296, mediante Resolucién No.07 del 4 de
enero de 2024, para ser ejecutadas durante la vigencia fiscal 2025.

Al realizar la verificacion del formato F11 en la plataforma SIA Contralorias, se
identificod un saldo de cuentas por pagar correspondiente a $62,189,532. Este valor
fue confrontado con Ila Resolucion de Ejecucion de Cuentas por
pagar correspondiente a la vigencia 2023, observandose que las cifras reportadas
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no son coherentes, puesto que se evidencia una diferencia entre el formato y el acto
administrativo por valor de $1,766,764.

Adicionalmente, se evidencié que, durante la vigencia 2024, no se efectuaron los
pagos correspondientes a las obligaciones pendientes derivadas de la vigencia
anterior, puesto que de acuerdo al formato F11_agr, se constituyeron cuentas por
cobrar por $ 62,189,532, que en realidad eran $63.956.296 y se pagaron solo $
21,203,402, dejando de pagar $42,752,894.

El analisis de la Resoluciéon No. 008 del 2 de enero de 2025 evidencia que se vienen
arrastrando saldos pendientes desde vigencias anteriores, especificamente:

CONCEPTO | BENEFICIARIO | wm | vawor
CUENTAS POR PAGAR VIGENCIAS 2022
CONTRIBUCION TASAS RETRIBUTIVAS RESOLUCION
136 DE 2022 2018-2019-2020 CORPOCHIVOR 800.252.037) _ 2.357.277|
RESOLUCION 226 DE ABRIL04 DE 2022 TASA
UTILIZACION DE AGUAS CORPOCHIVOR 800.252.037) _ 4.234.176|
TASAS PANDEMIA TUA (UTILIZACION DE AGUA
AROS 2019 2020 2021 CORPOCHIVOR B00.252.037)  6.045.607|
CONTRIBUCION TASAS RETRIBUTIVAS 2019 2020
2021 2022 CORPOCHIVOR 800.252.037) 28.349.070)
VACACIONES 2022 YAKELIN SUAREZ APONTE 23.474.905] 299737
41.285.867
CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2023
VACACIONES 2023 YAKELIN SUAREZ APONTE 23.474, 9D§| 1.467.027
1.467.027)
CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2024
LABORATORIO 2024 LABORATORIO CONTROL MICROBI]  900.818.178] _ 3.710.340
CONTRIBUCION 2024 SUPERSERVICIOS 800.250.984] 3.386.138
VACACIONES 2024 YAKELIN SUAREZ APONTE 23.474.905] _1.268.286)
CESANTIAS 2024 YAKELIN SUAREZ APONTE 23.474.905] _2.655.200
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL DIC 2024 FAMISANAR 830.003.564]  110.500|
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL DIC 2024 NUEVAEPS 900.156.264] __ 557.192
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL DIC 2024 PORVENIR 800.224.808]  630.692]
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL DIC 2024 PROTECCION S.A 800.229.735]  312.00D|
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL DIC 2024 ARL COLPATRIA 860.002.183]  367.900|
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL DIC 2024 COMFABOY 891.800.213]  314.300|
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL DIC 2024 SENA 899.999.034]  157.160)|
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL DIC 2024 ICBF 899.999.235]  235.740)
SUBTOTAL CUENTAS POR PAGAR A 2024 13.705.448
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 2024 56.458.342

Fuente: Resolucién No.008 de 2025 Rendido por la E.S.P Chinavita EMSOCHINAVITA

$41.285.867 correspondientes a obligaciones de 2022 (73% del total)
$1.467.027 de la vigencia 2023
$13.705.448 de la vigencia 2024

2022
2024
2023

Fuente: Creacion Propia - Resolucion No.008 de 2025 Rendido por la E.S.P Chinavita

EMSOCHINAVITA
(G) Cédigo Rubro Lo (D) Cuenta Por Pagar
Presupuestal (€) Descripcién Constituida (D) Pago

A2240101 CORPOCHIVOR S 56,524,186 S 15,538,056
FELIX HERNANDO TIBAVIJA

A2240101 POVEDA S 800,000 S 800,000
ANGIE ALEJANDRA TORRES

A2240101 NOPE S 738,025 S 738,025
JOSELIN HERNANDO

A2240101 BUITRAGO S 756,417 S 756,417
GERMAN TECID TORRES

A2240101 ATUESTA S 731,443 S 731,443
DIANA PATRICIA BUITRAGO

A2240101 CRUZ S 255,413 S 255,413

A2240101 FAMISANAR S 95,914 S 95,914

A2240101 NUEVA EPS S 495,410 S 495,410

A2240101 PORVENIR S 835,824 S 835,824

A2240101 ARL COLPATRIA S 327,900 S 327,900
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A2240101 COMFABOY S 279,500 S 279,500
A2240101 SENA S 139,800 S 139,800
A2240101 ICBF S 209,700 S 209,700
S 62,189,532 S 21,203,402

Fuente: Formato F11_agr Rendido por la E.S.P Chinavita EMSOCHINAVITA

El principio de anualidad exige que los recursos publicos se ejecuten dentro del afio
fiscal correspondiente, sin arrastrar obligaciones a ejercicios posteriores; en este
caso se evidencia la falta de ejecucion total, puesto que solo se pagoé el 34,08% de
las cuentas por pagar, incumpliendo el mandato de liquidar el 100% de las
obligaciones dentro del afio siguiente, asi mismo esos $42,752,894 pendientes
afectan la planeacion financiera del 2024.

Luego de analizar la controversia emitida por parte de la entidad, para desvirtuar la
presente irregularidad, se pudo evidenciar un incumplimiento claro del principio de
anualidad presupuestal e inconsistencias en la ejecucion de las cuentas por pagar
por parte de EMSOCHINAVITA E.S.P. Si bien la entidad reconoce la existencia de
obligaciones pendientes, especialmente con CORPOCHIVOR, que representan el
73% del total adeudado, y alega que estas corresponden a administraciones
anteriores, esto no exime a la entidad de su deber de liquidar las obligaciones dentro
del afo fiscal siguiente, conforme lo establece el Decreto 115 de 1996. La ejecucion
de solo el 34.08% de las cuentas por pagar constituidas ($21.203.402 de
$62.189.532) demuestra una gestion financiera deficiente y afecta la planeacion
presupuestal de la vigencia 2024.

Adicionalmente, se identificé una diferencia de $1.766.764 entre el valor reportado
en el formato F11 ($62.189.532) y el acto administrativo Resolucion No. 007 de 2024
($63.956.296), lo que refleja falta de control en la consolidacion de la informacién
financiera.

Si bien la entidad hace referencia a los saldos pendientes con CORPOCHIVOR, no
justificé plenamente por qué no se programaron los recursos necesarios para
cumplir con el 100% de las obligaciones en el afio siguiente, ni demostrd acciones
concretas para evitar el crecimiento de pasivos por intereses moratorios.

Aunque la entidad procurd un "cumplimiento progresivo", la observacion no puede
levantarse, ya que:

- No se ejecutd el pago total de las cuentas por pagar dentro del ano fiscal
siguiente, incumpliendo el principio de anualidad.

- Persisten incoherencias numéricas entre los formatos y los actos
administrativos.

- No se acreditdé un plan de pagos estructurado o gestiones exhaustivas para
liquidar los pasivos heredados.

Por lo antes manifestado, se mantiene la observacion, configurando Hallazgo
Administrativo N°09 con Incidencia Disciplinaria y Sancionatoria.

CRITERIO: Articulo 4 del Decreto 115 de 1996, que senala:
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“Articulo 4. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada
afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones
del afno fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos

caducaran sin excepcion”.

Incumplimiento de la ley 1952 de 2019 Articulo 57. Faltas relacionadas con la
hacienda publica:

“4. Incumplir los pagos de cuentas por pagar o reservas presupuestales, contrariando la
programacion establecida en actos administrativos.”

Asi como también el articulo 14 de la Resolucion 494 de 2017 expedida por la
Contraloria General de Boyaca establece, que la informacion debe ser confiable
teniendo en cuenta las variables de calidad, oportunidad y suficiencia para emitir el
resultado en cuanto al fenecimiento o no fenecimiento de la cuenta fiscal.

CAUSA: Incumplimiento y vulneracion al principio de anualidad

EFECTO: Se generan compromisos que no pueden asumirse con cargo a las
apropiaciones de la siguiente vigencia.

Otros Procesos Presupuestales (Superavit, Déficit, Vigencias Futuras,
Deudas, Pasivos exigibles y otros).

Superavit o déficit: Durante la vigencia fiscal de 2024, se realizé un analisis para
determinar si las operaciones fiscales de la Empresa de Servicios Publicos de
Chinavita “‘EMSOCHINAVITA” generaron un superavit o un déficit. Para ello, se tomé
como referencia la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de lo cual se obtuvo:

TOTAL, INGRESOS $ 347.904.753
COMPROMISOS EJECUCION PTAL $ 389,533,455
DEFICIT $ -41,628,702

En 2024, EMSOCHINAVITA registré un déficit presupuestal de $41.6 millones, ya
que sus gastos superaron sus ingresos. Este resultado indica que la empresa gasto
mas de lo que recaudo, por lo tanto, un déficit recurrente afecta la liquidez y podria
obligar a la empresa a buscar financiamiento externo, aumentando su
endeudamiento. Se insta a la entidad a optimizar la recaudacion (mejorando el cobro
de facturas y reduciendo la mora) y controlar los gastos, priorizando inversiones
esenciales.

11.2.3 GESTION CONTRACTUAL

Hallazgo de Auditoria N° 010- Incoherencia en el valor y nimero de contratos
reportados en las plataformas — con Incidencia Sancionatoria

Con el objetivo de evaluar la gestion contractual de EMSOCHINAVITA, se reviso el
contenido del formato F13 AGR, asi como los contratos registrados en la plataforma
SIA Observa. Durante este proceso, se identificaron discrepancias en el valor total
contratado y registrado en cada una de estas plataformas, lo cual indica
inconsistencias en la informacién reportada.

ITEM CANTIDAD VALOR DIFERENCIA
FORMATO F13 AGR 12 $97.986.640 $1,742,000
SIA OBSERVA 12 $96.244.640
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Por lo manifestado anteriormente, se evidencia que no se tiene coherencia entre lo
reportado en el SIAOBSERVA, ni en el Formato F_13, generando una incertidumbre
con respecto a el valor total de estos para la vigencia auditada.

Asi mismo, revisado el Formato F13, se evidencia el incumplimiento en el
diligenciamiento del mismo, pues la entidad se limita a poner en el rubro de Objeto
del contrato “Acueductos y plantas” para varios contratos, cuando debe ir
especificamente reflejado el objeto por el cual se hizo el contrato, y asi con la
mayoria de los contratos, evidenciandose la mala gestion en la presentacion de la
informacion dentro de la rendicion de los formatos en la plataforma SIA OBSERVA.

1 |(C) Ndmero |{C) Fuente D (C) Objeto [cycl
Prestacion del servicio del vehiculo automotor tipo compactadoer o recolector de basura placa LPK 388
para llevar el proceso de transporte de los residuos solidos a recorridos preestablecidos en el
2 |2024-D01 REMNTAS PRO perimetro urbano y hacia el relleno sanitario cs
Prestacion del servicio del vehiculo automotor tipo compactador o recolector de basura placa LPK 388
para llevar el proceso de transporte de los residuos solidos a recorridos preestablecidos en el
3 |2024-001 REMTAS PRO perimetro urbano y hacia el rellenc sanitario ca
4 |2024-002 RENTAS PRO CONTRATO DE ARRIENDO DE INMUEBLE N° 2023-001 cs
5 |2024-002 RENTAS PRO CONTRATO DE ARRIENDO DE INMUEBLE N* 2023-001 cs
6 |2024-003 RENTAS PRO Otros gastos en mejoramiento y mant Cl
7 |2024-004  RENTAS PRO Otros gastos en mejoramiento y mant il
& |2024-005 RENTAS PRO Honorarios profesionales C1
9 |2024-007 RENTAS PRO Acueductos y plantas Cl
10 |2024-008 RENTAS PRO Acueductos y plantas Cl
11 |2024-008 RENTAS PRO Acueductos y plantas Cl
12 |2024-008 RENTAS PRO Acueductos y plantas Cl
13 |2024-009 RENTAS PRO Otros gastos en mejoramiento y mant Cl
14 |2024-010 REMNTAS PRO Acueductos y plantas Cl
Prestacion del servicio del vehiculo automotor tipo compactador o recolector de basura placa LPK 388
para llevar el proceso de transporte de los residuos solidos a recorridos preestablecidos en el
15 |2024-011 REMTAS PRO perimetro urbano y hacia el relleno sanitario cs
Prestacion del servicio del vehiculo automotor tipo compactador o recolector de basura placa LPK 388
para llevar el proceso de transporte de los residuos solidos a recorridos preestablecidos en el
16 |2024-011 REMNTAS PRO perimetro urbano y hacia el rellenco sanitario (=]
Prestacion del servicio del vehiculo automotor tipo compactador o recolector de basura placa LPK 388
para llevar el proceso de transporte de los residuos solidos a recorridos preestablecidos en el
17 |2024-012 RENTAS PRO perimetro urbano y hacia el relleno sanitario Cc8
formato_202406_f13a_agr (1) )

Fuente: Formato F13_agr Rendido por la E.S.P Chinavita EMSOCHINAVITA

De acuerdo con la documentacion analizada suministrada por parte de la entidad
para desvirtuar las incoherencias evidenciadas, se identifica un incumplimiento en
los requisitos de suficiencia y calidad de la informacion en la descripcion del
objeto contractual dentro del formato F13 AGR. La utilizacion de términos genéricos
como "Acueductos y plantas" para describir el objeto de varios contratos no cumple
con el principio de claridad y especificidad exigido por la Resolucion 494 de 2017
de la Contraloria General de Boyaca.

Esta opacidad en la descripcion impide una verificacién adecuada de la legalidad,
pertinencia y focalizacion de los recursos publicos, ya que no se proporciona
informacion detallada que permita identificar el alcance real de las obligaciones
contractuales, los bienes o servicios concretos a ejecutar, ni la correspondencia con
las partidas presupuestales respectivas. Como consecuencia, se dificulta el ejercicio
del control fiscal y se vulnera el principio de transparencia en la gestion de los
recursos publicos, incumpliendo asi con los estandares de calidad y suficiencia de
la informacién establecidos en la mencionada resolucion.

Asi mismo, Se identificé una diferencia de $1.742.045 entre el valor total contratado
reportado en la plataforma SIA Observa ($96.244.640) y el valor efectivamente
contratado segun la certificacion de la entidad y el F13_Agr ($97.986.640). Esta
incongruencia, refleja una falta de precision en el registro de la informacion en el
sistema SIA Observa, lo cual incumple elprincipio de exactitud e
integridad establecido en la Resolucion 576 de 2019 de la Contraloria de Boyaca.

En conclusion, a raiz de las inconsistencias identificadas, tanto en la falta de
especificidad en los objetos contractuales reportados en el F13 AGR como en las
discrepancias numeéricas con el sistema SIA Observa, la observacion no puede
levantarse y se configura Hallazgo Administrativo N°010 con Incidencia
Sancionatoria. La entidad deberd implementar un plan de mejoramiento
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integral que fortalezca los controles internos de calidad de la informacién, garantice
la precision de los datos rendidos en todas las plataformas y asegure la descripcion
detallada y transparente de los contratos.

CRITERIO: En cumplimiento con el articulo 19 de Resolucién No. 494 de 2017 de
la Contraloria General de Boyaca, en cuanto a la calidad y suficiencia de la
informacion.

CAUSA: Carencia de calidad de la informacion reportada en el formato F13 y la
plataforma SIA Observa, por inefectividad de los controles aplicados.

EFECTO: Incertidumbre respecto la veracidad de la informacion reportada, asi
como el entorpecimiento del proceso auditor, por la ausencia de claridad en la
informacion aportada por el sujeto de control.

Hallazgo de Auditoria N°011 — Incumplimiento en la Publicacién de Procesos
Contractuales en SECOP | y SECOP Il — con incidencia Disciplinaria

CONDICION: Durante la revision de la Empresa Solidaria de Servicios Publicos de
Chinavita, se identificd que ninguno de los procesos contractuales ni sus respectivos
soportes para la vigencia 2024 fueron publicados en las plataformas SECOP | o
SECORP ll, incumpliendo lo establecido en su Manual de Contratacion.

Dicho documento, en el item de "Publicidad", exige que la entidad difunda toda
actuacion contractual a través del Sistema Electronico de Contratacion Publica
(SECOP), conforme al articulo 3 literal c) de la Ley 1150 de 2007, que establece
este medio como el mecanismo oficial para entidades que manejan recursos
publicos.

PUBLICIDAD: La Empresa Solidaria de servicios Publicos de Chinavita Emsochinavita E.S.P, dara a
conocer la informacién de las actuaciones contractuales, a través de la publicacién en el Sistema
Electrénico de Contratacién Publica SECOP de acuerdo a lo establecido en el literal ¢ del articulo 3 de la
ley 1150 de 2007 que manifiesta ser el mecanismo idoneo de publicidad “para las entidades que
ejecutan recursos publicos”, conforme a la modalidad de seleccion. Lo anterior sin perjuicio de la
confidencialidad que debe existir en los procesos de evaluacion y en la documentacién que por su

naturaleza tiene caracter reservado.

Fuente: Manual de Contratacion E.S. P de Chinavita “EMSOCHINAVITA”

Analizada la controversia se pudo evidenciar, que la entidad sustenta su no
publicacién en SECOP al estar sometido al régimen especial establecido en la Ley
142 de 1994. No obstante, este argumento desconoce el caracter complementario
y de aplicacion transversal de la Ley 2195 de 2022. El articulo 53 de dicha ley es
claro al establecer que las entidades de régimen especial, como EMSOCHINAVITA,
en desarrollo de su actividad contractual deben aplicar 'los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal'.

La publicidad, consagrada en el articulo 209 de la Constitucion Politica, es el
principal vehiculo para materializar estos principios. Por lo tanto, el régimen de
derecho privado bajo el cual opera la entidad no la exime del cumplimiento de las
obligaciones de transparencia y publicidad que son inherentes a toda gestion de
recursos publicos, las cuales encuentran en el SECOP Il su instrumento idéneo y
obligatorio de divulgacion.

La afirmacion de que los montos de sus contrataciones 'no ameritan' el uso de la
plataforma SECOP carece por completo de sustento juridico. La obligacién de
publicar en el SECOP, establecida en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022 y
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reglamentada por Colombia Compra Eficiente, es absoluta y no esta sujeta a
umbrales monetarios. El principio de publicidad es una garantia de control social y
prevencion de la corrupcion que se aplica a todo acto contractual, sin importar su
cuantia. Limitar la publicidad solo a los procesos de 'alto valor' constituiria una
vulneracion grave al derecho fundamental de acceso a la informacion publica y
crearia un peligroso vacio de control sobre una significativa parte del gasto publico.

Asi mismo conforme a la sentencia C-700, evidencia que el Consejo de Estado, en
reiteradas oportunidades, ha sefialado que los principios de la funcion
administrativa, como la publicidad y la transparencia, son de aplicacién obligatoria
para todas las entidades estatales sin excepcién, independientemente de su
naturaleza juridica o régimen contractual (Cf. Consejo de Estado, Sentencia de C-
700) Asi mismo, la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de
la Republica han sido enfaticas en que la falta de publicacién en el SECOP configura
una falta gravisima al deber objetivo de transparencia, generando un riesgo alto de
incidencia disciplinaria, ya que impide el escrutinio ciudadano y el control efectivo
de la gestion publica.

Resulta preocupante que la entidad incumpla una obligacion que ella misma se
impuso de manera expresa. El Capitulo I, Articulo Quinto, del propio Manual de
Contratacion de EMSOCHINAVITA E.S.P., bajo el principio de 'PUBLICIDAD',
establece de manera imperativa que 'La Empresa (...) dara a conocer la informacion
de las actuaciones contractuales, a través de la publicacion en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica SECOP (...)". Por lo tanto, la omision no solo
constituye un incumplimiento de la normativa superior, sino también una vulneracion
a sus propias directrices internas, lo que demuestra una falta de articulacion entre
el marco normativo adoptado y la practica contractual efectiva.

En consecuencia, los argumentos dados por la entidad para justificar la no
publicacion de sus procesos contractuales en el SECOP son juridicamente
insostenibles. La Ley 142 de 1994 no preveé tal excepcidn; por el contrario, la Ley
2195 de 2022 y la Constitucion Politica imponen la publicidad como un deber
inexcusable. La doctrina constitucional y los organismos de control son unanimes
en afirmar que el SECOP es el mecanismo idéneo para garantizar este principio. La
entidad, al administrar recursos publicos, esta obligada a actuar con la maxima
pulcritud y transparencia, debiendo rectificar de inmediato, por lo tanto, se configura
Hallazgo Administrativo N°011 con Incidencia Disciplinaria.

CRITERIO: Circular 02 de 2022 de Colombia Compra Eficiente, la cual establece la
obligatoriedad de migrar al SECOP Il a partir del 1 de enero de 2022, prohibiendo
la publicacion de nuevos procesos en SECOP |.

-Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion): Exige transparencia y
publicidad en los procesos contractuales, lo que se garantiza mediante el SECOP ||
como plataforma unificada.

-Incumplimiento de la Ley 1150 de 2007 articulo 3 literal c).

-Ley 2195 de 2022 ARTICULO 53. Adicidnese los siguientes incisos al
Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:
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“Articulo 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES
NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

En desarrollo de los anteriores principios, deberan publicar los documentos relacionados con su
actividad contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP 11- o la
plataforma transaccional que haga sus veces. Para los efectos de este Articulo, se entiende por
actividad contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes,
contratista, contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la postcontractual.”

-Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia “La funcién administrativa estéa
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

CAUSA: Incumplimiento y omision de la normativa aplicable, capacitacion
insuficiente al personal responsable o negligencia en la implementacién de los
lineamientos técnicos.

EFECTO: Incumplimiento de disposiciones generales, genera riesgos legales,
fiscales y operativos, como la posible nulidad de los actos contractuales y afectacion
a la transparencia en la gestion publica.

Seleccion de la muestra contractual

INGRESO DE PARAMETROS

Proyectos y/o programas Plan de desarrollo Tamafio de Muestra
Tamaiio de la Poblacién (N) 12
Error Muestral (E) 7.0% Férmula 8
Proporcién de Exito (P) 98.0%
Proporcién de Fracaso (Q=P-1) 2.0% Muestra Optima 5
Valor para Confianza (2) (1) 233

PROPORCION DE EXITO ENTONCES 7 t
Si Confianza entre 90% y 99% Entre 1,64 v 2,58

Fuente: Papel de Trabajo PT08-PF Aplicativo muestreo

Segun el PT-08PF muestreo de la guia de auditoria, y conforme a certificaciéon
emitida por parte de La E.S.P de Chinavita donde constatan que en la vigencia del
2024 se celebraron 12 contratos por valor de $97.986.640, arrojo una muestra
optima a auditar de 5 contratos, para lo cual el equipo auditor determino que se
debia tomar la totalidad de los contratos de la vigencia 2024 siendo 12, para dar
mayor alcance a la verificacién y analisis de la contratacion.
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Hallazgo de Auditoria N° 012 — Irregularidades en Contrataciéon y Ejecucion del
Contrato, falta de Soportes Técnicos y errores documentales —Administrativa

CONTRATO 2024-001

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO
PRESTACION DEL SERVICIO DEL
VEHICULO  AUTOMOTOR  TIPO
COMPACTADOR O RECOLECTOR DE
4 BASURA PLACA LPK 388 PARA LLEVAR | 11 NICIPIO DE
2024-001 09/01/2024 $9.946.000 EL PROCESO DE TRANSPORTE DE LOS
meses | RESIDUOS SOLIDOS A RECORRIDOS PACHAVITA
PREESTABLECIDOS EN EL PERIMETRO
URBANO Y HACIA EL RELLENO
SANITARIO
L, 2
Adicion $1.742.000 meses
VALOR $11.688.000 180
TOTAL dias

Acta de Inicio: 09/01/2024
Acta de Liquidacion: 12/07/2024
CDP: 00000003

Estudios previos: En la revision de los estudios previos, se identificé que el
documento no incluye informacion detallada sobre aspectos operativos para la
ejecucion del servicio, tales como las especificaciones técnicas del vehiculo
compactador (capacidad, normas de emisiones, mantenimiento), la definicion clara
de las rutas de recoleccion (cobertura urbana/rural, horarios, frecuencia), ni el
volumen estimado de residuos organicos a recolectar. Esta omisién puede generar
ambiguedades en la implementacién del contrato, dificultar la evaluacion de ofertas
y aumentar el riesgo de sobrecostos o incumplimientos, asi como dificulta verificar
que el objeto del contrato realmente se cumplié conforme a la necesidad del mismo.

Asi mismo, se evidencian errores de redaccion dentro del mismo evidenciando la
falta de control en la revisidn y elaboracién de los documentos contractuales, puesto
que en el titulo del objeto de los estudios previos hacen referencia a la vigencia
“2023”, y en cuanto a la disponibilidad presupuestal, relacionan informacion de un
CDP de la vigencia anterior por un valor 19.892.905, el cual no corresponde al CDP
para el presente contrato.

ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

OBJETO: PRESTACION DEL SERVICIO DE RECOLECCION Y TRANSPORTE DE LOS
RESIDUOS ORGANICOS GENERADOS POR LOS USUARIOS DE ACUERDO A LOS
RECORRDOS PRESTABLECIDOS EN EL PERIMETRO URBANO EN LA VIGENCIA 2023

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Entidad dispone para la presente prestacién de servicios de DIECINUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS m/cte. ($19.892.905) m/cte. Segun el rubro
23010103 mejoramiento al sector.
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Soportes de ejecucion: Tras un analisis detallado de los soportes adjuntados por
parte de la entidad, se ha podido constatar que, si bien existe la certificacion emitida
por el contratista el Municipio de Pachavita, como se evidencia a continuacion, la
misma no sustituye el informe de actividades que debe ser entregado por parte del
contratista a la entidad para evidenciar realmente el cumplimiento del objeto del
contrato:

Administracion Central de Pachavita Jud
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION ¥ GESTION FECHA® 03-03-2021
TESORERIA GENERAL i o i
 CUEnTas bE cosro | ceawo mr- o320

Pachavita, 22 de abril de 2024

EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHINAVITA E.S.P
EMSOCHINAVITA E.S_P. NIT 830508349-8

DEBE A:

MUNICIPIO DE PACHAVITA
NIT. 8B00028461-6

LA SUMA DE: SEIS MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SETENTA Y
SEIS PESOS CON NOVENTA Y DOS CENTAVOS ($ 6.475.076.92) M/CTE
POR CONCEPTO DE: Alquiler vehiculo compactador de basura de propiedad del Municipio

de Pachavita, de acuerdo a contrato de prestacion de servicios No. 001 de 2024 y segun la
siguiente relacion

CONCEPTO TCANTIDAD VALOR
12 $ 2.975.076.92

(4 $ 3 S00.000,00
| $ 6.475.076,92

[EEEne TCONCERTO | CANTIDAD i'VALOR- [
Recoleccion de residuos sélidos . R $2.727.153 !
| dentro del perimetro urbano. 11 ‘ |
Transporte de residuos al relleno T$ 2.000.000 i

|

sanitario

4 ‘
TOTAL e T

No se incluyen soportes técnicos clave que deberian acompafar un servicio de
recoleccion y transporte de residuos, tales como:

 Registros de rutas: No hay registros de kilometraje que demuestren los
recorridos realizados.

« Fotos o videos: No se adjuntan evidencias visuales de las recolecciones en
el perimetro urbano ni de la disposicién final en el relleno sanitario.

« Registros de pesaje: No se especifica la cantidad de toneladas
transportadas, pese a que el PGIRS, menciona un costo estimado
de $65.000 por tonelada.

Informes de Supervision: El supervisor incumplié sus funciones al no verificar
fisicamente las actividades ni exigir soportes técnicos clave, como registros de
rutas, fotos o pesajes de residuos. Aprobd pagos sin sustento, o que sugiere
negligencia de su parte.

Acta de liquidacion: El acta de liquidacion presenta inconsistencias en la
informacion contractual, evidenciando falta de rigurosidad en su elaboracion. Por un
lado, indica fechas imposibles (cierre del contrato el "33 de junio de 2024") y
contradicciones temporales (menciona el afio 2023 como fecha final en la firma,
cuando el contrato corresponde a 2024). Adicionalmente, establece un valor unitario
de $247.923 por cada una de las 23 recolecciones reportadas (total $5.702.230),
sin proporcionar el desglose técnico que justifique dicho monto.

Por informe de actividades mensuales en el periodo entre el 09 de enero de 2024 y el 33
de JUNIO de 2024, por medio de los informes emitidos del supervisor del contrato

Para constancia se firma por quienes en ella intervinieron a los 12 dias del mes de Julio de 2023. ccC

- e 4
\ {v}xﬂwnf{l){“
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Asi mismo, el acta indica 23 recolecciones por un total de $5.702.230, lo que da un
valor unitario de $247.923 por recoleccion, pero se evidencia la falta de un desglose
del valor, puesto que no se explica qué incluye este valor.

Ademas, Se evidencia una grave falta de cuidado en la digitacion de los valores
dentro de la documentacion contractual, puesto que el valor unitario
de “$247.923,076” aparece incorrectamente escrito con puntos en lugar de comas
(247.923.076), lo que genera confusion en su interpretacion y afecta la claridad de
la informacién. Este error, aunque aparentemente menor, refleja descuido en la
revision de los documentos y podria llevar a malentendidos en la verificacion de los
costos. Ademas, la incongruencia en la presentacion de los datos dificulta la
trazabilidad de los calculos, especialmente al contrastar estos valores con otros
informes o referencias técnicas.

| SERVICIO PRESTADO | VALOR CANTIDAD. | VALORTOTAL |
UNITARIO | (total, por tiempo [
[ (dos veces de contrato) [
‘,, | almes) | UL : |
| Transporte de 500.000 | 4 1 $2.000.000
‘ residuos al relleno m/cte. ‘ ‘
sanitario desde la ‘
estacion de l
transferencia hasta el ‘
|relleno sanitario. | | RS A (G A ey
‘ 'DESCUENTO DS PR e $ 247.923.076 |
i IQ};;JL IR T SR e ] $1.742.077
[ SERVICIO | TOTAL |vAoR |
| RECOLECCION | 23%$247.923.076 | $5.702.230
PERH\-/IEBO*URBANOW - -
[ LLEVADAS AL RELLENO | 11 *$ 500.000 $ 5.500.000 1
SANITARIO | - N ,
TOTR . e e 1$11.202.230 \

Analizada la controversia emitida por parte de EMSOCHINAVITA para desvirtuar
las incongruencias encontradas, se evidencio que, la entidad EMSOCHINAVITA
E.S.P. reconoce y acepta la existencia de errores de digitacion y formales en la
documentacion contractual, los cuales se generaron durante la redaccién y ajuste
del contrato. Entre estas deficiencias se incluyen: inconsistencias en las fechas
(como la referencia a la vigencia 2023 en los estudios previos y la mencion del "33
de junio de 2024" en el acta de liquidacion), la incorrecta escritura de valores
numeéricos (utilizando puntos en lugar de comas para decimales, lo que genera
confusién en la interpretacién de los costos), y la omision de informacion en los
estudios previos (como especificaciones técnicas del vehiculo, rutas definidas, y
volumen estimado de residuos). La entidad se compromete a implementar un doble
filtro administrativo para futuras revisiones, con el fin de garantizar la precision y
cumplimiento normativo de la documentacion.

Adicionalmente, se evidencio la utilizacidn de soportes de cuentas de cobro en lugar
de factura electronica, incumpliendo lo dispuesto en el Estatuto Tributario, Pese a
que EMSOCHINAVITA solicité formalmente al Municipio (mediante oficio del 6 de
mayo de 2024) la emision de factura electrénica, acogiéndose a lo dispuesto en el
Estatuto Tributario, el municipio persistié en utilizar cuentas de cobro como soporte
de pago.

- Transporte al Relleno Sanitario PIRGUA

Asi mismo, la entidad anexa una relaciéon de toneladas por ruta, las cuales
evidencian el transporte de los residuos entre enero y junio del 2024 al relleno
PIRGUA; La evidencia fisica, consistente en los tickets de pesaje del relleno
sanitario Pirgua, demuestra que el vehiculo compactador del municipio realiz6
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veinte (20) viajes de disposicion final de residuos solidos durante la vigencia del
contrato (enero-junio 2024).

Transportes
Mes realizados a
PIRGUA
Enero 8 viajes
Febrero 1 viaje
Marzo 3 viajes
Abril 3 viajes
Mayo 4 viajes
Junio 1 viaje

De acuerdo con la evidencia fisica aportada por los tickets de pesaje del relleno
sanitario Pirgua, al contrastar esta informacion con las cuentas de cobro
presentadas por el contratista, se identifico que facturd y cobrd once (11) viajes por
este concepto, evidenciando que se ejecutaron 9 viajes de mas de los contratados.

- Soportes de ejecucidén Transporte al Relleno Sanitario PIRGUA (FACTURAS
URBASER)

Valor inicial de Contrato y su Objeto: El contrato No. 2024-001, celebrado entre
EMSOCHINAVITA E.S.P. y el Municipio de Pachavita, tuvo un valor inicial de
$9.946.000, destinado a la prestacion del servicio de recoleccion y transporte de
residuos solidos en el perimetro urbano de Chinavita y su disposicion final en el
relleno sanitario Pirgua, durante un plazo de 4 meses (posteriormente extendido).
Este valor incluia tanto la recoleccion interna como el transporte de los residuos
hasta el relleno.

Evidencia de Ejecucion mediante Facturas de Urbaser: Durante la ejecucion del
contrato, las facturas de Urbaser (empresa operadora del relleno sanitario Pirgua)
demostraron que EMSOCHINAVITA pagd un total de $3.915.380 por la disposicion
final de 71.64 toneladas de residuos entre enero y junio de 2024. Estas facturas
constituyen un soporte valido que acredita que los residuos efectivamente llegaron
al relleno sanitario.

Adicién al Contrato (Otro Si) y Falta de Soporte: Posteriormente, se suscribié un
Otro Si al contrato por un valor de $1.742.077, argumentando que era necesario
cubrir viajes adicionales de transporte al relleno sanitario debido a la baja capacidad
del compactador y al aumento de residuos durante los meses de mayo y junio de
2024.
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Fecha Periodo Valor Pago
Factura Volumen
Mes de de Facturado Realizado
No. (Toneladas)
Emisiéon Servicio (COP) (COP)
01-01-
2401-
17-FEB- 2024 a
Enero 800268- 26.190 $1.444.871 $1.429.927
2024 31-01-
152
2024
01-FEB-
2402-
09-MAR- 2024 a
Febrero 800268- 4.230 $243.541 $243.167
2024 29-FEB-
154
2024
01-03-
2403-
06-MAY- 2024 a
Marzo 800268- 12.460 $690.117 $680.545
2024 31-03-
156
2024
01-04-
2404-
15-MAY- 2024 a
Abril 800268- 11.400 $644.904 $636.146
2024 30-04-
158
2024
01-MAY-
2405-
09-JUN- 2024 a
Mayo 800268- 13.030 $724.688 $714.678
2024 31-MAY-
159
2024
01-06-
2406-
15-JUL- 2024 a
Junio 800268- 4.330 $214.127 $210.917
2024 30-06-
160
2024
TOTAL 71.640 $3.962.248 $3.915.380

En particular las facturas de URBASER, se evidencia que estas constituyen un
elemento valido que demuestra el cumplimiento parcial del objeto contratado en lo
relacionado con el transporte y disposicion final de los residuos solidos en el relleno
sanitario PIRGUA. Dichas facturas acreditan que los residuos efectivamente fueron
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recibidos y dispuestos por el operador autorizado, cumpliendo asi con una etapa
fundamental del servicio.

No obstante, es importante precisar que, si bien se acredito el traslado y disposicion,
persisten varias falencias en la informacion y soportes relacionados con la etapa de
recoleccion en el perimetro urbano de Pachavita. La falta de registros detallados de
rutas, evidencias fotograficas de las recolecciones, y la total trazabilidad entre lo
recolectado y lo dispuesto, impiden verificar de manera integral y exhaustiva el
cumplimiento total del contrato. Asimismo, se mantienen las inconsistencias
administrativas identificadas en la documentacion contractual (errores de digitacion
y deficiencias en el acta de liquidacion).

Adicionalmente, se evidencia la falta de diligencia del supervisor del contrato, quien
incumplié sus funciones al no verificar fisicamente la ejecucién completa del
servicio, no exigir los soportes técnicos necesarios para acreditar todas las etapas
del proceso (recoleccidn, transporte y disposicidén) y aprobar certificaciones de pago
sin contar con la documentacion suficiente que garantice la transparencia e
integralidad de la ejecucion. Esta falta de supervisién adecuada debilita la garantia
de que los recursos publicos se hayan utilizado con estricto apego a los principios
de economia, eficacia y eficiencia.

Por lo anterior, si bien las facturas de URBASER permiten descartar un eventual
incumplimiento total, la observacibn se mantiene, configurando Hallazgo
Administrativo N°012, en razén a las deficiencias en la gestion documental, la
supervision y la completa justificacion del servicio prestado. Se recomiendan
correctivos para futuros procesos, tales como la implementaciéon de registros
técnicos robustos y mecanismos de control que permitan una verificacion integral
de todas las etapas del servicio.

CRITERIO: Incumplimiento de los principios de economia, eficacia y eficiencia
contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, art 83 de la Ley 1474 de
2011.

CAUSA: Deficiencias en la elaboracion de estudios previos (omision de
especificaciones técnicas, rutas y volumenes de residuos), errores en documentos
contractuales (fechas incorrectas, formato numérico errébneo) y ausencia de
soportes técnicos (registros de rutas, fotos, pesajes).

EFECTO: Genera riesgos operativos, econdmicos y ambientales (impacto no
medible), ademas de dificultar la fiscalizacién y vulneracion de principios de
transparencia.

Hallazgo de Auditoria N° 013 — Inconsistencias Documentales, Falta de
Soportes Clave y Errores en Supervision —Administrativa
CONTRATO 2024-002

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO
2024-002 10/01/2024 $ 3.840.000
365 dias Contrato de arrendamiento de LILIA RIVERA
Adicion $94.800 bien inmueble (local comercial). CONTRERAS
VALOR TOTAL $3.934.800

Acta de Inicio: 10/01/2024
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Se evidencia una inconsistencia en el acta de inicio del contrato N° 2024-002,
especificamente en el item de duracion, donde se indica un periodo del "10 de enero
al 31 de diciembre de 2023", pese a que el acta fue firmada el “10 de enero de
2024”. Esta discrepancia refleja falta de rigurosidad en la revisién de los soportes
contractuales, lo que podria generar incertidumbre juridica y afectar la validez del
documento. Tal omisién denota desatencion a detalles criticos que garantizan la
transparencia y legalidad de los procesos.

Acta de Liquidacion: 30/12/2024
CDP: 00000004

Estudios Previos: EMSOCHINAVITA E.S.P. requiere el arrendamiento de un local
comercial para concentrar sus areas administrativas y comerciales, con el fin de
garantizar el adecuado funcionamiento de sus actividades misionales relacionadas
con la prestacion de servicios publicos domiciliarios. Este espacio debe cumplir con
condiciones especificas de ubicacién, infraestructura y seguridad, asegurando asi
la operatividad y atencion eficiente a la comunidad.

Verificacion de recursos presupuestales y costo: El estudio menciona que el
valor del canon el cual es de $3.939.800 para 2024, se baso en el contrato de 2023:

1a mogalaaa ge Lontratacion virecta.

9. Valor estimado del contrato y Justificacién: Tomando como referente el Canon de
arrendamiento cancelado en al afio 2023 se fija como valor total para el contrato la suma de: TRES
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($3.600.000 M/CTE.) MONEDA LEGAL COLOMBIANA.

Sin embargo, carece de una justificacion detallada del incremento con respecto al
afio pasado. Si bien dentro del manual se recomienda incluir un analisis de mercado
minimo que compare el valor con ofertas similares en la zona y explique variables
como mejoras en el inmueble o inclusion de servicios adicionales. Para fortalecer la
transparencia, se sugiere agregar una breve tabla comparativa que respalde el
ajuste porcentual con datos objetivos como inflacién, costos asociados, etc., con
respecto a la vigencia pasada.

Plazo y fecha de entrega del objeto a contratar: Al revisar los estudios previos,
se identifica una inconsistencia en la redaccién del plazo contractual, el cual indica
incorrectamente un periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023, cuando el
contrato corresponde a la vigencia 2024.

6. Plazo de Ejecucion del contrato: Doce meses, desde el 1° de enero de 2023 hasta el 31 del mes
de diciembre de 2023, contado a partir de la suscripcién del acta de inicio previo cumplimiento de
requisitos de perfeccionamiento y de ejecucién del contrato, acta de inicio que en ningln caso podra
ser anterior a la fecha del registro presupuestal.

Esta discrepancia genera:

1. Riesgo de interpretacion errénea, al registrar un plazo ya vencido.
2. Falta de coherencia con el contexto del proceso (publicado en 2024).
3. Debilidad documental, pues afecta la claridad de los compromisos.

Analisis de riesgos y forma de mitigarlos: El estudio previo actual, si bien
identifica riesgos genéricos como incumplimiento, dafos y perjuicios, requiere
fortalecerse mediante una matriz estructurada que evalue probabilidad (Alta-Media-
Baja), impacto (Alto-Medio-Bajo) y nivel de riesgo, junto con medidas de mitigacién
especificas. Esta propuesta cumple con el Articulo Noveno del Manual al
profundizar el andlisis, vinculando cada riesgo a acciones concretas y priorizando
recursos en riesgos "Altos". Adicionalmente, una matriz detallada demuestra
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diligencia en la gestion contractual, reduciendo disputas futuras y alineandose con
el Articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, que exige transparencia en la identificacion
y manejo de riesgos. Se recomienda anexar esta matriz al estudio previo para
validar técnicamente las decisiones adoptadas.

Soportes de ejecucion: El contrato 2024 establece un canon mensual de $327.900
valor que coincide exactamente con los pagos registrados en los documentos
allegados a esta entidad de control; Respecto a los servicios publicos (luz, agua y
alcantarillado), la Clausula Octava del contrato especifica que son responsabilidad
del arrendatario (EMSOCHINAVITA), pero los comprobantes de pago no explicitan
si estos costos estan incluidos en el canon o se abonan por separado, lo que sugiere
la necesidad de precisar este aspecto mediante un desglose detallado en las
cuentas de cobro.

A pesar de que los pagos del canon se han realizado conforme al contrato, es
fundamental anexar el acta de entrega del inmueble, debidamente soportada con
fotografias y un checklist que documente el estado inicial (paredes, pisos,
instalaciones eléctricas, sanitarias, etc.). Esta medida no solo garantiza
transparencia en la gestion contractual, sino que también protege a ambas partes
ante posibles reclamos por dafos o deterioro al finalizar el arrendamiento. La
omision de este documento podria generar disputas sobre las condiciones del local
al momento de la devolucion, incluso si los pagos han sido ejecutados
correctamente.

Por otro lado, en uno de los recibos de cobro analizados, se identificé una
inconsistencia entre el valor escrito en letras ("TRESIENTOS MIL PESOS") y la cifra
numérica consignada ($655.800), lo que constituye un error tipografico en la
elaboraciéon del documento. Esta discrepancia, aunque no afecta el cumplimiento
del pago (ya que el monto correcto fue cancelado segun los soportes contables),
debe corregirse para garantizar la uniformidad y validez formal de la documentacion,
esta accion reforzara la transparencia y solidez del proceso administrativo.

DEBE A:
LILIA RIVERA CONTRERAS

CC. 23.473.527

CRA 4N S 30

CHINAVITA BOYACA

LA SUMA DE:

TRESIENTOS MIL PESOS

(655.800) M/CTE.

PAGO DE RRIENDO LOCAL COMERCIAL AL SERVICIO DE LA OFICINA DE EMSOCHINAVITA MES DE
ENERO Y FEBRERO VIGENCIA 2024 CONTRATO 2024-002.

Informes de Supervision: El supervisor demostré un cumplimiento parcial en sus
funciones. Por un lado, verificd correctamente los pagos bimestrales acordes al
contrato vigente, sin embargo, se evidenciaron fallas criticas: errores tipograficos
recurrentes en informes, ausencia de actas de entrega que documenten el estado
del inmueble y falta de claridad sobre si los servicios publicos estan incluidos en el
canon o son pagos adicionales, por lo tanto, la supervision efectiva es clave para
mitigar riesgos y asegurar la transparencia en la ejecucion del contrato.

Si bien la entidad reconoci6 la observacion y se comprometié a implementar un
"doble filtro" administrativo para evitar futuros errores, es fundamental que estas
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mejoras se formalicen mediante un plan de mejoramiento estructurado, que
garantice que las deficiencias no persistan durante el desarrollo de las actividades
contractuales y administrativas de la entidad; por lo tanto, se mantiene la
observacion configurando Hallazgo Administrativo N°013.

Se recomienda que la entidad elabore e implemente un plan de mejoramiento
especifico que incluya, la implementacion de una matriz de riesgos contractuales,
la capacitacién del personal en la elaboracion y revision de documentos, y la
exigencia sistematica de soportes técnicos como actas de entrega y checklist de
condiciones iniciales y finales del inmueble. Solo mediante la formalizacion de estas
acciones correctivas se podra asegurar la solidez, transparencia y legalidad de los
procesos contractuales en el futuro.

Sin embargo, se evidencia un beneficio cualitativo derivado de las observaciones
emitidas en el presente proceso de auditoria, se destaca la decisidén proactiva de la
entidad de implementar el Formato GAF 01 Version 01 — "Informe Mensual de
Actividades", oficializado mediante Acta de Reunion No. 002 del 22 de agosto de
2025. Este instrumento, concebido como una herramienta fundamental de control
interno y supervision, esta especificamente disefiado para subsanar las falencias
previamente identificadas.

Su implementacién sistematica modificara positivamente el ciclo de la gestion
contractual al estandarizar el reporte de ejecucion, exigiendo para cada obligacion
contractual la descripcion detallada de las actividades, los medios de verificacion y
su ubicacién fisica o virtual. Este formato servira para garantizar la trazabilidad,
transparencia y verificabilidad del cumplimiento del objeto de los contratos,
constituyendo asi una barrera de control robusta contra los riesgos de falta de
soportes e inconsistencia entre lo ejecutado y lo reportado, que fueron la base de
las observaciones previas.

CRITERIO: Incumplimiento de los principios de economia, eficacia y eficiencia
contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 y el Manual de contratacion
de la entidad.

CAUSA: Falta de revisién documental (errores en plazos, valores y clasificacion
UNSPSC) y ausencia de actas de entrega del inmueble.

EFECTO: Riesgo de invalidez contractual, disputas legales y pagos sin soporte,
afectando la transparencia y gestion del arrendamiento.

Hallazgo de Auditoria N° 014 — Duplicidad Injustificada en Contratos de
Recaudo 2024-003/004 —Administrativa

CONTRATO 2024-003

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

PRESTAR EL SERVICIO DE
RECAUDO DE LAS FACTURAS DE
LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO,

ALCANTARILLADO Y ASEO EMITIDA
POR EMSOCHINAVITA

356
dias

Gustavo Perilla

2024-003 10/01/2024 $2.000.000 c
aro

Acta de Inicio:10/01/2024
Acta de liquidacioén: 31/12/2024
CDP: 00000005

CONDICION: Estudios Previos: La contratacion del servicio de recaudo de
facturas de acueducto, alcantarillado y aseo por parte de EMSOCHINAVITA E.S.P.

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ®

7422012 - 7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA L L
_.;1 NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 52 de 82
% Macroproceso MISIONAL Caodigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA
77 |Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

resulta necesaria para garantizar el eficiente funcionamiento del area administrativa
y comercial de la empresa, asegurando el cobro oportuno de los servicios prestados
a la comunidad de Chinavita. Esta externalizacién del recaudo permite a la entidad
enfocar sus recursos en la mejora de la prestacion de los servicios publicos,
mientras se delega a un tercero especializado las operaciones de recepcion,
custodia y consignacién de los dineros, lo que optimiza los procesos, reduce riesgos
operativos y garantiza el flujo de caja necesario para el sostenimiento de las
actividades misionales de la empresa.

Valor estimado del contrato: El estudio previo de EMSOCHINAVITA E.S.P.
analiza el valor del contrato, basandose en datos historicos de recaudo del afo
2023, tomando como referencia un valor unitario por recibo $415 y un promedio
mensual estimado $166.600, lo que demuestra una vinculacién con la realidad
operativa y la disponibilidad presupuestal vigente.

Soportes de ejecucion: De acuerdo con el estudio previo, el contrato para el
servicio de recaudo de facturas tenia un valor total estimado de $2.000.000 para un
plazo de 12 meses (enero a diciembre 2024). Sin embargo, al revisar la ejecucion
del contrato, se identificaron las siguientes discrepancias:

Valor estudios
Periodo & I}ecaudo il previos x factura (380 R R G5 GETE Diferencia
acturas y pagado (415 pesos)
pesos)

Octubre -

Noviembre 428 $ 162,640 $ 177,620 $14,980
Noviembre-

Diciembre 403 $ 153,140 $ 167,245 $14,105
Diciembre —

Enero 380 $ 144,400 $ 157,700 $13,300

Enero-

Febrero 438 $ 166,440 $ 181,770 $15,330
Febrero-

Marzo 410 $ 155,800 $170,150 $14,350
Abril-Mayo 393 $149.340 $ 163.095 $13,755
Junio-julio 371 $140.980 $ 153,965 $ 12,985

Julio-Agosto 396 $ 150.480 $ 164,340 $ 13,860
Agosto —
Septiembre 425 $ 161.500 $176,375 $ 14,875
Septiembre —
Octubre 415 $ 157.700 $172,225 $ 14,525
Octubre —
Noviembre 415 $157.700 $172,225 $ 14,525
Noviembre —
Diciembre 421 $ 159.980 $ 174,715 $14,735
Total 4,895 $1,860,100 $1,868,493 $171,325

1. Variacion en el Valor Unitario por Recibo: Los informes presentados por
el contratista reflejan un valor unitario de $380 por recibo recaudado,
mientras que en el informe de supervision y dentro de los estudios
previos, se establece un valor de $415 por recibo, evidenciando asi una
diferencia por el recaudo de los recibos entre el valor contratado y el valor
que realmente se pagd por recibo por una suma total de $ 171,325, sin una
justificacioén clara que explique esta diferencia.

2. Total, Pagado: Los documentos soporte registran pagos acumulados
por $797.780 de enero a marzo, y $1.056.127 de abril a diciembre,
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sumando $1.853.907, evidenciando una diferencia entre lo contratado y lo
pagado por valor de $146,093, si bien el monto ejecutado no supera el
presupuesto, la falta de uniformidad en el valor unitario genera incertidumbre
sobre la base de calculo utilizada para los pagos.

Esta inconsistencia indica un sobrecosto no justificado, debido a que el valor real
por recibo debié fue de $380 no de $415, evidenciando errores en los procesos de
supervision o liquidacion de pagos al contratista, y falta de controles adecuados en
la verificacion de los recibos recaudados y su valoracion, lo que afecta la
transparencia y confiabilidad de la ejecucion contractual.

Informes de Supervision

Discrepancia en el Numero de Recibos Reportados entre el Contratista y la
Supervisiéon: Al comparar los informes presentados por el contratista con los
reportes de supervision, se identifico una diferencia significativa en el numero de
recibos recaudados durante el periodo de enero a marzo de 2024

o Informes del contratista: Reportan un total de 1,642 recibos recaudados
en el periodo.

« Informe de supervision (marzo 2024): Indica 2,060 recibos recaudados en
el mismo lapso.

Esto representa una diferencia de 418 recibos no justificada, lo que genera
incertidumbre sobre la exactitud de los datos y el cumplimiento real del contrato, asi
mismo se evidencia una posible sobrevaloracion del servicio, si se pagé por 2,060
recibos, pero solo se documentaron 1,642, existiria un pago de mas por $155,470
(considerando el valor de recaudo de 380 por recibo).

Adicionalmente esta inconsistencia evidencia debilidades en los mecanismos de
verificacion entre lo reportado por el contratista y lo validado por la supervision, asi
como un incumplimiento contractual, si el contratista no recaudd la cantidad
certificada, podria estar incumpliendo parcialmente el objeto del contrato.

La supervision del contrato, evidencid debilidades en la validaciéon de los datos
reportados por el contratista, ya que no logré conciliar las diferencias entre los
recibos declarados por el contratista (1,642) y los certificados en su informe (2,060),
ni justifico la variacion en el valor unitario ($380 vs. $415). Ademas, no se verifico la
consistencia entre los soportes presentados y los pagos autorizados, lo que refleja
falencias en el control y seguimiento del cumplimiento contractual, afectando la
transparencia y confiabilidad del proceso.

CONTRATO 2024-004

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO
2024-004 10/01/2024 $2.000.000 PRESTAR EL SERVICIO DE RECAUDO
365 dias DE LAS FACTURAS DE LOS SERVICIOS Rafael Alfonso
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y Alban Lépez
Valor Total $542.605 ASEO EMITIDA POR EMSOCHINAVITA

Acta de Inicio: 10/01/2024
Acta de liquidacion: 19/12/2024
CDP:00000006

CONDICION: Valor estimado del contrato: Conforme a la documentacién
revisada, se evidencia una inconsistencia significativa en el valor del contrato
reportado en diferentes etapas del proceso. Mientras que, en el SIA Observa, el
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formato F13 y el contrato firmado se establece un valor total de $2.000.000, en los
estudios previos y los desgloses de pagos se indica un monto de $542.605. Esta
discrepancia genera una incoherencia grave entre lo planificado, lo publicado y lo
formalizado contractualmente, lo cual podria afectar la transparencia, la legalidad
del proceso y la correcta ejecucidon presupuestal. Se insta a la entidad a la
unificacion de los criterios de valoracion para garantizar coherencia en toda la
documentacion y cumplir con los principios de economia, planeacion vy
responsabilidad fiscal establecidos en el Manual de Contratacion de
EMSOCHINAVITA E.S.P.

Soportes de ejecucion: El contrato excedié el presupuesto aprobado ($500.000),
pagando $542.605 COP (108.5%), con un sobrecosto de $42.605. Los periodos
enero-marzo y mayo-noviembre 2024 sumaron 1,316 recibos, pero sin justificacion
para el mayor valor pagado:

Periodo # Recaudo de Facturas Valor cuenta de cobro y pagado (415 pesos)
Octubre-Noviembre 101 $ 41,915
Noviembre-Diciembre 105 $ 43,575
Diciembre-Enero 113 $ 46,895
Enero-Febrero 107 $ 44,405
Febrero-Marzo 100 $ 41,500
Marzo-Mayo 123 $ 51,045
Mayo-Junio 133 $ 55,195
Junio-Julio 126 $ 52,290
Julio-Agosto 87 $ 36,105
Agosto-Septiembre 100 $ 41,500
Septiembre-Octubre 101 $41,915
Octubre-Noviembre 120 $ 49,800
Total 1316 $ 546,140

De acuerdo a los dos contratos anteriormente mencionados 2024-003 y 2024-004
con el mismo objeto, plazo y valor inicial ($2.000.000 cada uno, puesto que el
segundo contrato dentro de su contrato se firmé también por el mismo valor), ambos
para el recaudo de facturas de acueducto, alcantarillado y aseo en Chinavita durante
2024. Ademas, el acta de inicio de Alban Lopez menciona un valor de $500.000
COP, discrepante con el contrato firmado por $2.000.000, lo que refleja
inconsistencias graves en la gestion contractual.

Por lo anterior y analizada la controversia emitida por parte de la entidad, se
evidencio que, si bien se identificaron deficiencias en la documentacion y
planificacion de los contratos, se evidencio que los pagos se efectuaron con base
en los soportes de recaudo presentados y dentro de los montos totales aprobados.
Las discrepancias en valores unitarios y ejecucion respondieron a la naturaleza
variable del servicio (recaudo voluntario) y a ajustes operativos debidamente
informados.

No se evidencio intencionalidad dolosa ni detrimento patrimonial, ya que los
recursos se aplicaron al objeto contractual y no se excedieron los valores totales
contratados. Por lo tanto, se levanta la incidencia fiscal y disciplinaria.

No obstante, se mantiene la observacion configurando Hallazgo Administrativo
N°014 por las fallas en la justificacion de la duplicidad contractual y los errores
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documentales, que afectan la transparencia y calidad de la gestién. Se recomienda
a la entidad:

- Documentar técnicamente la necesidad de contratar multiples proveedores
para un mismo servicio.

- Implementar controles de consistencia entre actas, contratos e informes de
ejecucion.

- Establecer mecanismos de verificacion cruzada entre lo reportado por
contratistas y supervisores.

Sin embargo, se evidencia un beneficio cualitativo derivado de las observaciones
emitidas en el presente proceso de auditoria, se destaca la decision proactiva de la
entidad de implementar el Formato GAF 01 Version 01 — "Informe Mensual de
Actividades", oficializado mediante Acta de Reunién No. 002 del 22 de agosto de
2025. Este instrumento, concebido como una herramienta fundamental de control
interno y supervision, esta especificamente disefiado para subsanar las falencias
previamente identificadas.

Su implementacién sistematica modificara positivamente el ciclo de la gestion
contractual al estandarizar el reporte de ejecucion, exigiendo para cada obligacion
contractual la descripcion detallada de las actividades, los medios de verificacion y
su ubicacién fisica o virtual. Este formato servira para garantizar la trazabilidad,
transparencia y verificabilidad del cumplimiento del objeto de los contratos,
constituyendo asi una barrera de control robusta contra los riesgos de falta de
soportes e inconsistencia entre lo ejecutado y lo reportado, que fueron la base de
las observaciones previas.

CRITERIO: Incumplimiento de los principios de economia, eficacia y eficiencia
contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, art 83 de la Ley 1474 de
2011, y el Manual de Contratacién de la entidad.

CAUSA: Falta de justificacion técnica para la duplicidad de contratos (003/004) para
el mismo objeto, inconsistencias en valores unitarios y debilidades en la supervisidon
de recibos recaudados.

EFECTO: Sobrecostos no sustentados por $171.325, diferencias en 418 recibos
reportados, riesgo de simulacién contractual y posible detrimento patrimonial,
vulneracion de principios de transparencia y economia contractual.

Hallazgo de Auditoria N°015 —Ausencia de Trazabilidad, Evidencias y
Rigurosidad en los Procesos Contables —Administrativa

CONTRATO 2024-005

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ACOMPANAMIENTO
DE LOS PRECESOS CONTABLES,
FISCALES, PRESUPUESTALES,
FINANCIEROS Y TRIBUTARIOS DE
EMSOCHINAVITA

SANDRA ISABEL
SALAZAR
CASTILLO

2024-005 10/01/2024 $11.202.400 356 dias

Acta de Inicio:
Acta de liquidacion: 31/12/2024
CDP: 00000007

Se evidencia en el Acta de Inicio que se hace mencion al contrato “2023-005", para
lo cual se evidencia nuevamente la discrepancia en la informacioén registrada dentro
de los soportes contractuales, lo que supone falta de rigurosidad en la revision de
la informacién dentro de la entidad.
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Estudios Previos: Se requiere los servicios de un contador publico que brinde
asesoria contable y financiera, realice analisis peridédicos de la situacion econémica
de la empresa, elabore informes para entes de control y mantenga actualizados los
estados financieros, ya que actualmente no cuenta con personal capacitado en su
planta para cumplir estas funciones esenciales, garantizando asi una gestion
eficiente y el cumplimiento de sus obligaciones legales.

Valor estimado del contrato: Aunque el valor del contrato se ajusta a los parametros
legales y al manual de contratacién, se sugiere a EMSOCHINAVITAE.S.P. incluir un
breve analisis comparativo de precios de mercado para servicios contables en
entidades similares. Esto reforzaria la transparencia y facilitaria la justificacion
técnica del monto asignado, evitando cuestionamientos futuros sobre su
determinacion. La documentacion adicional podria anexarse al estudio previo como
soporte complementario.

Soportes de ejecucion: Los informes de actividades presentados por la
Contratista evidencian falencias que comprometen su transparencia, trazabilidad y
veracidad. A continuacion, se detallan los principales problemas identificados:

1. Falta de Fechas Especificas de Ejecucion: Los informes no reflejan las fechas
exactas en que se realizaron las actividades. Solo indican el mes del informe, pero
no especifican cuando se ejecutaron tareas como:

- La revisidon de movimientos contables.
- El envio de informes a la Contraloria.
- La presentacion de balances.

2. Evidencias Genéricas y Sin Soportes Reales: Las evidencias mencionadas
son vagas Y repetitivas, tales como:

- Cargue en paquete contable en paquete flash - sin archivos adjuntos.
- Presentacion del balance - sin copia del documento.
- Presentacion Balances Pagina CHIP - sin capturas de pantalla o comprobantes.

No se adjunta ningun documento que demuestre que las actividades se realizaron
efectivamente, lo que genera dudas sobre su ejecucion real.

3. Copia y Pegue Mensual Sin Variaciones: Los informes son idénticos mes a
mes, cambiando solo el nombre del periodo (ej. "abril” por "mayo”). Las actividades
descritas son siempre las mismas, sin adaptaciones a situaciones especificas del
mes; Esta falta de especificacion sugiere que los informes no se elaboran con base
en hechos reales, sino que se replican sin un analisis detallado del trabajo realizado.

Informes de Supervision: Los informes de supervision analizados evidencian
fallas en el cumplimiento de las funciones del supervisor. A pesar de ser documentos
clave para garantizar la ejecucion transparente del contrato, estos se limitan a
repetir un formato genérico sin reflejar un analisis real del trabajo realizado mes a
mes. No incluyen fechas especificas de actividades, evidencias documentales
(informes enviados a entes de control) ni observaciones detalladas que demuestren
una verificacién rigurosa.

El supervisor incumple su rol al no garantizar una evaluacion objetiva y
documentada del contratista. Su aprobacion sistematica de informes sin sustento
concreto, basada en afirmaciones genéricas como "se determiné el cumplimiento”,
no solo incumple los principios de transparencia y responsabilidad fiscal, sino que
también expone a la entidad a riesgos legales y financieros; Una supervision
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efectiva deberia incluir checklists de verificacion, registros de hallazgos, acciones
correctivas y soportes que acrediten las fechas y calidad de las entregas. La
ausencia de estos elementos revela una gestidn poco eficiente.

En la revision del contrato 2024-005, celebrado para la prestacion de servicios
profesionales de acompafiamiento contable, fiscal, presupuestal, financiero y
tributario, se identificaron deficiencias en los soportes de ejecucion y en los informes
de supervision. Los informes de actividades presentados por la contratista carecian
de fechas especificas de ejecucién, evidencias documentales concretas y variaciéon
mensual en las actividades reportadas, lo que dificulta verificar la real ejecucion del
objeto contractual. Asimismo, los informes de supervision se limitaron a formatos
genéricos sin un analisis detallado o verificacién rigurosa de las actividades,
incumpliendo con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y el Manual
de Contratacion de la entidad, que exigen una supervision efectiva y documentada
para garantizar la transparencia y moralidad administrativa.

Si bien la entidad reconocio las observaciones y se comprometié a implementar un
nuevo formato para mejorar la documentacién de las actividades en los contratos
de la vigencia 2025, lo cual demuestra voluntad de mejora, este compromiso no
rectifica las falencias ya ocurridas durante la ejecucion del contrato 2024-005. La
falta de soportes especificos y la supervision deficiente durante la vigencia 2024
afectan la trazabilidad y veracidad de la ejecucidon contractual, manteniendo la
observacion y configurando Hallazgo Administrativo N°015 por la falta de
rigurosidad en el control y seguimiento del contrato.

Sin embargo, se evidencia un beneficio cualitativo derivado de las observaciones
emitidas en el presente proceso de auditoria, se destaca la decisidén proactiva de la
entidad de implementar el Formato GAF 01 Version 01 — "Informe Mensual de
Actividades", oficializado mediante Acta de Reunion No. 002 del 22 de agosto de
2025. Este instrumento, concebido como una herramienta fundamental de control
interno y supervision, esta especificamente disefiado para subsanar las falencias
previamente identificadas.

Su implementacién sistematica modificara positivamente el ciclo de la gestion
contractual al estandarizar el reporte de ejecucién, exigiendo para cada obligaciéon
contractual la descripcion detallada de las actividades, los medios de verificacion y
su ubicacion fisica o virtual. Este formato servira para garantizar la trazabilidad,
transparencia y verificabilidad del cumplimiento del objeto de los contratos,
constituyendo asi una barrera de control robusta contra los riesgos de falta de
soportes e inconsistencia entre lo ejecutado y lo reportado, que fueron la base de
las observaciones previas.

Al evidenciarse la implementaciéon de correctivos orientados a fortalecer los
procesos de supervision y documentacion, como lo es la adopcion del nuevo
formato, se decide bajar la incidencia disciplinaria, ya que no se identifico
intencionalidad dolosa. Se mantiene el hallazgo administrativo por las deficiencias
en la ejecucion y supervision del contrato, y se recomienda a la entidad asegurar la
aplicacion efectiva del nuevo formato, incluyendo fechas especificas, evidencias
documentales y una supervision detallada que garantice la transparencia en la
gestion contractual futura.

CRITERIO: Incumplimiento del art 83 de la Ley 1474 de 2011 “Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
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prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda’, y el Manual de Contratacion de la
entidad.

CAUSA: Deficiencias en la gestion contractual, incluyendo errores en la
documentacion, informes de ejecucion genéricos sin evidencias concretas, y
supervision ineficiente sin mecanismos de verificacion.

EFECTO: Estas fallas comprometen la transparencia del proceso, generan riesgos
legales y fiscales, imposibilitan la verificacion del cumplimiento real del contrato, y
exponen a la entidad a posibles pagos injustificados y responsabilidades por dafio
al patrimonio publico.

CONTRATO 2024-007

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

LABORATORIO
CONTROL
MICROBIOLOGICO
ANALISIS DE
ALIMENTOS,
AGUAS Y
BEBIDAS S.A.S

2024-006 $3.710.340 PRESTACION DE SERVICIOS DE

. ANALISIS FISICOQUIMICO Y
27/02/2024 308dias | \cROBIOLOGICO DE AGUA POTABLE
Total SEGUN RES 2115 DE 2007

Acta de Inicio: 27/02/2024
Acta de liquidacioén: 19/12/2024
CDP: 0000028

Estudios Previos: La E.S.P de Chinavita requiere contratar servicios profesionales
de laboratorio para realizar analisis fisicoquimicos y microbiolégicos del agua
potable y cruda, cumpliendo con la Resolucion 2115 de 2007 y otros estandares
legales, con el fin de garantizar la calidad del servicio de acueducto en el municipio
de Chinavita, asegurando que el agua suministrada a la comunidad sea apta para
consumo humano y cumpliendo asi con sus obligaciones misionales y normativas.

Clasificacion del bien o servicio segun UNSPSC: De acuerdo con el Manual de
Contratacion emitido por el sujeto auditado, uno de los requisitos obligatorios en los
estudios previos es la clasificacion del bien o servicio conforme al Cédigo Estandar
de Productos y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC). Sin embargo, al
revisar el estudio previo correspondiente a este contrato, se evidencia que no se ha
especificado el cédigo UNSPSC ni se ha clasificado el servicio bajo este estandar,
lo cual incumple lo establecido en el manual.

Valor estimado del contrato: El valor del contrato para el servicio de laboratorio
se calculé sumando los valores individuales de cada item descrito en el estudio
previo, agregando el 19% de IVA, lo que tedricamente da un total de $3.762.780.
Sin embargo, en el documento se menciona un valor de $3.710.340, lo que sugiere
una posible discrepancia debido a ajustes en los costos unitarios, un error de
redondeo o una correccidn no especificada en los calculos. A pesar de esta
diferencia, el proceso de contratacion cumple con lo establecido en el Manual de
Contratacion de EMSOCHINAVITA E.S.P., ya que se justifica bajo la modalidad de
contratacion directa por la especializacion del servicio, se respalda con estudios
previos que detallan la necesidad, los analisis requeridos y los plazos, y se garantiza
la disponibilidad presupuestal para la vigencia 2024. Ademas, se incluyen las
garantias exigidas y se fundamenta el valor estimado en un desglose técnico y de
mercado.
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Tras la revision integral de la documentacion soporte entregada de manera posterior
por EMSOCHINAVITA E.S.P., se evidencia que el contratista LABORATORIO
CONTROL MICROBIOLOGICO ANALISIS DE ALIMENTOS, AGUAS Y BEBIDAS
S.A.S. efectivamente cumplio con la totalidad del objeto contractual, consistente en
la realizacién de analisis fisicoquimicos y microbiolégicos de agua potable y cruda,
conforme a lo establecido en la Resolucion 2115 de 2007. Los informes técnicos
presentados (entre ellos, FQ0274, FQ0275, FQO0805, entre otros) corresponden a
muestras tomadas entre marzo y octubre de 2024, cubren todos los parametros
exigidos e incluyen resultados avalados por responsables técnicos del laboratorio,
lo que demuestra la ejecucion completa y adecuada de los servicios contratados.

Si bien inicialmente se identificé la falta de soportes técnicos durante el proceso de
auditoria, la entidad subsand esta omision mediante la entrega de toda la
documentacion requerida, la cual resulta suficiente y valida para acreditar el
cumplimiento del contrato. No se encontraron indicios de irregularidades, detrimento
patrimonial o incumplimiento sustancial por parte del contratista o de la entidad.

No obstante, se recomienda a EMSOCHINAVITA E.S.P. fortalecer sus procesos de
archivo y gestion documental, garantizando que en futuros procesos de auditoria
los soportes técnicos estén disponibles de inmediato, optimizando la transparencia
y eficiencia en la ejecucion de sus contratos.

CONTRATO 2024-008

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO
WILMAR
. SUMINISTRO DE MEDIDORES
2024-008 10/02/2024 $11.888.100 325 dias VOLUMETRICOS PARA REPOSICION SFAESA%AQSR&

Acta de Inicio: 10/02/2024

Acta de liquidacién: 31/12/2024

CDP: 00000029

Estudios Previos: El estudio previo justifica la contratacion del suministro de
micromedidores volumétricos LXH R200 e hipoclorito de calcio granulado para
garantizar la operatividad y calidad del servicio de acueducto en Chinavita, Boyaca,
bajo la responsabilidad de EMSOCHINAVITA E.S.P. Estos insumos son esenciales
para la reposicion de medidores domiciliarios y la potabilizacion del agua,
asegurando el cumplimiento de estandares sanitarios y la continuidad del servicio
publico, conforme a las obligaciones misionales de la empresa. La contratacion
directa se fundamenta en la urgencia técnica y la especializacion requerida,
respaldada por disponibilidad presupuestal vigente.

Anadlisis de mercado: De acuerdo con el Manual de Contrataciéon de
EMSOCHINAVITA E.S.P. y las directrices de Colombia Compra Eficiente, el estudio
previo debe incluir un analisis de mercado que justifique la seleccion del proveedor,
mediante la comparacion de precios, condiciones técnicas y ofertas disponibles en
el mercado. Sin embargo, en el documento revisado, si bien se menciona la
modalidad de contratacion directa, no se adjunta evidencia de cotizaciones
comparativas, estudios de precios de referencia ni justificacion técnica o econdémica
que demuestre que la oferta de SIE WATERS S.A.S. es la mas favorable.

Esto incumple parcialmente lo establecido en la Guia para Estudios Previos de
Colombia Compra Eficiente, la cual exige que, incluso en contratacion directa, se
realice un analisis objetivo del mercado para garantizar transparencia y economia
en la adquisicién. Se recomienda que, en futuros procesos, se incluya al menos tres
cotizaciones o un informe de mercado que sustente la decision, asegurando el
principio de seleccion objetiva.
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Mitigacion de riesgos genérica: El estudio previo identifica correctamente los
riesgos asociados al contrato, no obstante, no establece medidas especificas de
mitigacion, tales como clausulas penales, porcentajes de descuento por
incumplimiento, plazos maximos tolerables de demora o mecanismos de
supervision reforzada.

Soportes de ejecucidn:
¢ Analisis de Cumplimiento en las Entregas de Hipoclorito de Calcio:

De acuerdo con el contrato No. 2024-008, se pacto el suministro de 14 canecas de
hipoclorito de calcio granulado, con cada caneca conteniendo 40 kg, para un total
contratado de 560 kg.

Conforme a los soportes allegados por la entidad para el contrato 2024-008, se
evidencia el cumplimiento integral de las obligaciones asociadas al suministro de
hipoclorito de calcio granulado, De esta manera, el total de hipoclorito de calcio
efectivamente suministrado y soportado asciende a 560 kg, cumpliendo al 100%
con lo pactado en el objeto contractual, tal como se detalla a continuacion:

Factura Fecha Cantidad (kg) | Canecas (40 kg c/u)
SW 771 13/02/2024 80 2
SW 848 24/04/2024 40 1
SW 878 16/05/2024 80 2
SW 921 13/06/2024 80 2
SW 953 05/07/2024 40 1
SW 998 02/08/2024 80 2
SW 1056 13/09/2024 80 2
SW 1106 17/10/2024 80 2
TOTAL, ENTREGADO 560 kg 14 canecas

No obstante, se mantiene la recomendacion dirigida a la entidad para que fortalezca
sus protocolos de supervision, asegurando que las actas de recepciéon e informes
de supervisién se elaboren de manera especifica para cada entrega, con fechas
reales y detalle de las cantidades recibidas, a fin de evitar discrepancias futuras
entre la ejecucién contractual y su registro administrativo.

Hallazgo de Auditoria N°016 — Falta de evidencias verificables sobre la
reduccion efectiva de residuos y ausencia de métricas para evaluar el
cumplimiento del PGIRS —Administrativa

CONTRATO 2024-009

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ®

7422012 - 7422011 n‘

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

A
CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACA

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA P4gina Pagina 61 de 82
NIT. 891800721-8 g 9
Macroproceso MISIONAL Caodigo GC-F-IF-11
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versioén 01
Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

APOYO A LA GESTION EN EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS
INORGANICOS Y ORGANICOS QUE SE
GENERAN EN EL PERIMETRO URBANO
DE CHINAVITA CON LA FINALIDAD DE
REDUCIR TONELADAS A DISPONER EN
EL RELLENO SANITARIO PGIRS

GLORIA
ESPERANZA
ROJAS SANCHEZ

2024-009 05/05/2024 $11.713.000 240 dias

Acta de Inicio: 05/05/2024
Acta de liquidacién: 28/12/2024
CDP: 00000049

Estudios Previos: El estudio previo justifica la contratacion como una medida
necesaria para reducir el volumen de residuos soélidos dispuestos en el relleno
sanitario PIRGUA, dado que el area urbana de Chinavita genera aproximadamente
24 toneladas mensuales de desechos. El objetivo principal es cumplir con las metas
establecidas en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) y los
compromisos adquiridos con URBASER, optimizando el aprovechamiento de
residuos organicos e inorganicos. La contratacion de un apoyo operativo se
considera indispensable para lograr una gestién eficiente, reducir costos de
disposicion final y alinear las operaciones con las normativas ambientales vigentes.

Soportes de ejecucion: En la revision de los soportes presentados por la
contratista Gloria Rojas Sanchez para justificar la ejecucidn del contrato de apoyo a
la gestion de residuos, se identificaron deficiencias en la documentacion que
imposibilitan verificar el cumplimiento real de las actividades pactadas.

- Informes de Actividades sin Estructura ni Contenido Verificable

Los documentos presentados como "informes de actividades" carecen de un
formato estandarizado y no detallan las labores realizadas, puesto que se limitan a
mostrar fotografias sin descripcion, fechas sueltas, o datos irrelevantes como
condiciones climaticas ("overcast clouds 17°C"), sin relaciéon con las tareas de
manejo de residuos organicos/inorganicos; No existe un formato textual que
explique qué actividad se ejecutdé en cada foto, o como contribuye a los objetivos
del contrato los cuales son la reduccion de toneladas en el relleno sanitario.

- Soportes Incompletos y Sin Vinculacion al Objeto Contractual

En varios informes (ej.: 2024 199 egr), solo se repiten direcciones genéricas en
Chinavita o registros de temperatura, sin conexién con las obligaciones del
contrato, como lo son compostaje, limpieza, fumigacion, etc.

- Ausencia de Resultados Medibles y Supervision

No se evidencia el impacto real en las metas del PGIRS: Aunque se mencionan
pesos de residuos (ej.: 2,769 kg/mes), no hay comparativos con la linea base (24
toneladas/mes) ni calculos de reduccion efectiva en el relleno sanitario PIRGUA.
Anadir a este parrafo que es ineficiente puesto que si se hiciera la buena gestion y
adecuada de llevar la cantidad de reduccién de residuo se podria comprar su
impacto con lo transportado y si de verdad ayudo a la reduccion de los residuos que
se disponen al relleno sanitario PIRGUA

- Riesgos Derivados
Ineficiencia en la gestion: Sin datos concretos, no puede asegurarse que el
servicio contribuya a los objetivos ambientales del municipio.

Por lo anteriormente mencionado, en el andlisis de los informes de actividades
presentados por la contratista, se evidencian serias deficiencias en el registro y
verificacién del cumplimiento de las metas establecidas en el contrato. Si bien el
objeto contractual menciona actividades de aprovechamiento y embalaje de
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residuos, no se encontré una definicion clara ni estandarizada de lo que constituye
como unidad de medida, lo que dificulta enormemente la verificacion del
cumplimiento cuantitativo.

Principales irregularidades identificadas:

- Falta de un sistema de medicion estandarizado para cuantificar los "bultos"
procesados

- Discrepancia entre los pesos reportados (2.77 ton/mes) y la meta contractual

- Ausencia de correlaciéon demostrable entre los "bultos" reportados y la reduccion
efectiva en el relleno sanitario

Informes de Supervision: Los informes de supervision presentan inconsistencias
con los documentos contractuales:

Mientras el estudio previo establece una generacion de 24 toneladas/mes como
linea base, los informes de supervision (ej: 2024 199 egr) mencionan 57
toneladas/mes sin justificacion técnica; esta diferencia en los datos fundamentales
invalida cualquier comparativa de cumplimiento.

Se detectan problemas metodoldgicos, pues se evidencia la repeticion exacta de
valores (ej: 2.194 toneladas tratadas por 6 meses consecutivos) que
estadisticamente son improbables.

Tras un analisis detallado de la documentacion soporte presentada por
EMSOCHINAVITA E.S.P,, incluidos los informes de actividades, facturas, registros
en Excel y el documento “RELACION TONELADAS APROVECHADAS Y
DISPUESTAS EN EL RELLENO SANITARIO VIGENCIA 2023, se identifican
deficiencias que impiden verificar el cumplimiento del objeto contractual. Si bien los
reportes de toneladas muestran una reduccion en los residuos dispuestos en el
relleno sanitario (11.17 ton/mes en 2024 vs. linea base de 24 ton/mes), esta
reduccion no puede atribuirse a las actividades de la contratista debido a la falta de
evidencia especifica. Los informes de Gloria Rojas se limitan a fotografias genéricas
sin contexto, datos meteoroldgicos y direcciones, sin descripcién de labores de
aprovechamiento (compostaje, clasificacion, embalaje) ni registros diarios que
vinculen sus acciones con las métricas reportadas.

La entidad no demostr6 coémo las actividades contratadas contribuyeron
directamente a la reduccién de residuos dispuestos en PIRGUA, ni proporcioné
soportes técnicos que vinculen las toneladas “aprovechadas” con las acciones de la
contratista. Facturas y registros generales de toneladas son insuficientes para
acreditar el cumplimiento, ya que no sustituyen la necesidad de evidencias
especificas y verificables.

Tras analizar el documento "RELACION DE ORGANICOS AGOSTO 2024" anexado
por la entidad dentro de la controversia, se evidencia que este registro no se ajusta
al periodo contractual ni acredita las actividades de la contratista. El contrato fue
suscrito en mayo de 2024, sin embargo, el formato incluye datos desde enero hasta
agosto de 2024, lo que desvincula temporalmente la ejecucidn del objeto contratado.

Ademas, el documento carece de firmas, sellos o validacion por parte de la
supervision y del contratista, lo que impide verificar su autenticidad y relacién directa
con las labores de Gloria Rojas Sanchez. Si bien el formato reporta pesos diarios
de residuos organicos (ej. ~548 kg/dia en agosto), estos valores son numéricamente
uniformes y repetitivos, sin variaciones esperadas en la gestion real de residuos, lo
que sugiere posible elaboracion tedrica o falta de registros reales.
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Criticamente, no se detalla qué actividades especificas de
aprovechamiento (compostaje, clasificacion, tratamiento) se realizaron, ni cémo
contribuyeron a la reduccion de residuos dispuestos en el relleno sanitario. La
ausencia de métricas comparativas con la linea base (24 ton/mes) y de supervision
técnica independiente consolida la imposibilidad de atribuir cualquier reduccion
reportada a la ejecucion del contrato. Por tanto, este documento no constituye
evidencia valida para acreditar el cumplimiento del objeto contractual,
manteniéndose la observacion por falta de soportes verificables e incumplimiento
de los principios de transparencia y economia.

Sin embargo, se evidencia un beneficio cualitativo derivado de las observaciones
emitidas en el presente proceso de auditoria, se destaca la decisidon proactiva de la
entidad de implementar el Formato GAF 01 Versiéon 01 — "Informe Mensual de
Actividades", oficializado mediante Acta de Reunién No. 002 del 22 de agosto de
2025. Este instrumento, concebido como una herramienta fundamental de control
interno y supervision, esta especificamente disefiado para subsanar las falencias
previamente identificadas.

Su implementacién sistematica modificara positivamente el ciclo de la gestion
contractual al estandarizar el reporte de ejecucidn, exigiendo para cada obligacion
contractual la descripcidn detallada de las actividades, los medios de verificacion y
su ubicacién fisica o virtual. Este formato servira para garantizar la trazabilidad,
transparencia y verificabilidad del cumplimiento del objeto de los contratos,
constituyendo asi una barrera de control robusta contra los riesgos de falta de
soportes e inconsistencia entre lo ejecutado y lo reportado, que fueron la base de
las observaciones previas.

Por lo tanto, se mantiene la observacion administrativa, pero se levanta la incidencia
al ver la intencidon de mejora por parte de la entidad, al implementar y adoptar un
nuevo formato para la evidencia de la ejecucién de actividades por parte de los
contratistas, mediante el cual se podrda medir el porcentaje de ejecucion vy
cumplimiento de los objetivos contractuales.

CRITERIO: Incumplimiento del art 83 de la Ley 1474 de 2011, y el Manual de
Contratacion de la entidad.

CAUSA: Fallas en la ejecucion del contrato debido a la ausencia de un sistema de
medicion estandarizado para cuantificar los residuos procesados, informes de
actividades con fotografias sin contexto y datos irrelevantes y una supervision que
aprob6é métricas inconsistentes (reportes idénticos por 6 meses consecutivos).
Adicionalmente, no se establecieron indicadores claros para evaluar el impacto real
en la reduccion de residuos dispuestos en el relleno sanitario PIRGUA.

EFECTO: Estas deficiencias generaron el pago sin poder verificar el cumplimiento
de las metas del PGIRS, exponiendo a la entidad a riesgos de sobrecostos y
posibles danos ambientales. La falta de datos confiables imposibilit6 medir la
eficacia del servicio, mientras que las inconsistencias documentales crearon
vulnerabilidades legales y disciplinarias por una gestion contractual opaca e
ineficiente.

Hallazgo de Auditoria N° 017 — Falta de soportes técnicos que acrediten la
prestacion real del servicio de recoleccion de residuos y pagos injustificados
—Administrativa Con Incidencia Disciplinaria

CONTRATO 2024-006

No.

FECHA VALOR PLAZO OBJETO
CONTRATO

‘ CONTRATISTA ‘
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OPS DE VEHICULO AUTOMOTOR TIPO
CAMIONETA PARA LLEVAR A CABO EL
PROCESO DE RECOLLECCION Y
TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS ANGIE MARITZA
2024-006 28/05/2024 $ 5.250.000 217 dias CUERDOS LOS RECORRIDOS ORTEGA
ORGANICOS GENERADOS POR LOS CUADRADO
USUARIOS DE ACUERDO A LOS
RECORRIDOS PRESTABLECIDOS EN EL
PERIMETRO URBANO VIGENCIA 2024.

Acta de Inicio: 28/05/2024

Se evidencia la primera inconsistencia dentro de los soportes del presente contrato,
puesto que en el formato F13 y en el SIA Observa el contrato aparece registrado
como “2024-010”, mientras que dentro del acta de inicio este corresponde al
contrato No.006

Acta de liquidacioén: 31/12/2024
CDP: 00000050

Estudios Previos: El contrato busca garantizar la recoleccion y transporte eficiente
de residuos solidos en el perimetro urbano de Chinavita, cumpliendo con normativas
ambientales (Decreto 1713 de 2002) y asegurando la prestacion continua del
servicio publico de aseo para la comunidad durante la vigencia 2024, con un
presupuesto estimado de $5.250.000.

Soportes de ejecucidn: El contrato especifica claramente la prestacion del servicio
de recoleccion y transporte de residuos organicos con vehiculo tipo camioneta en el
perimetro urbano de Chinavita, El valor total ($5.250.000) se desglosa en pagos
mensuales de $600.000, respaldados por facturas (FV-12, FV-13, FV-14).

- Falta de Evidencias Objetivas para Medir el Cumplimiento

No se cuenta con pruebas técnicas que permitan verificar de manera objetiva el
cumplimiento del servicio contratado. No existen registros fotograficos, pesajes de
residuos recolectados, informes diarios/semanales de recoleccion.

- Vehiculo no apto para la recoleccion y transporte de residuos
organicos.

La contratacion de una camioneta tipo platén para la recoleccion de residuos
organicos en el perimetro urbano de Chinavita presenta serias dudas sobre su
capacidad operativa real. Segun el analisis previo, una camioneta de estas
caracteristicas tiene una capacidad limitada (1-3 toneladas) frente a la generacién
mensual de 10.55 toneladas de residuos (equivalente a 350 kg diarios). Aunque
tedricamente podria manejar esta carga con multiples viajes, el contrato no
especifica la frecuencia ni la logistica detallada, lo que genera riesgos de
subejecucion o incumplimiento en la cobertura. Ademas, la falta de estudios
técnicos que justifiquen el valor del contrato, sin desglose de costos por
combustible, mantenimiento o tonelada transportadas, evidencia una planificacién
deficiente que no garantiza la eficiencia del servicio.

Asi mismo, la inconsistencia en la numeracion del contrato (registrado como "2024-
010" en algunos soportes y "006" en otros) sugiere desorganizacion en la gestion
documental, lo que agrava los riesgos de mal uso de recursos publicos.

Informes de Supervision: De acuerdo con el Manual de Contratacion, el
supervisor debia garantizar el seguimiento técnico, administrativo y financiero del
contrato. Sin embargo, el expediente evidencia falencias en su gestion, puesto que
los informes de supervision se limitan a afirmar que "se cumplié con lo pactado”,
pero no incluyen datos verificables como:

- Horarios exactos de recoleccion.
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- Rutas realizadas (no hay registros).
- Volumen de residuos recolectados.
- Fotos o actas diarias de supervision.

El supervisor avalé pagos basados en facturas globales (FV-12, FV-13, FV-14) sin
exigir informes detallados por jornada o evidencia fisica (como fotos de las
recolecciones). Esto incumple el principio de economia y transparencia (Art. 209
Constitucion).

Los documentos presentados no cumplen con los estandares minimos de control,
puesto que no se establecieron indicadores cuantificables para medir el avance.

Analizada la respuesta emitida por la entidad para desvirtuar lo observado
anteriormente, se evidencia que no es posible levantar la observacién formulada al
contrato 2024-006, por cuanto persisten inconsistencias en la documentacion
aportada.

Adicionalmente, no se aportd justificacion técnica alguna que demostrara la
idoneidad de la camioneta tipo platon contratada para el transporte de residuos
organicos en el perimetro urbano de Chinavita. Teniendo en cuenta que la
generacion mensual de residuos ascendia aproximadamente a 10.55 toneladas,
resultaba indispensable documentar la capacidad real del vehiculo, la frecuencia de
los viajes requeridos y la logistica operativa implementada para cumplir con la
totalidad del servicio. La falta de estos analisis técnicos debilita aun mas la
presuncion de cumplimiento del objeto contractual.

Se identific, ademas, una inconsistencia documental en la numeracién del
contrato, el cual aparece referenciado como “2024-010" en el formato F13 y en el
sistema SIA Observa, mientras que en el acta de inicio figura como “2024-006". Esta
discrepancia afecta la trazabilidad del proceso y refleja falencias en el control
documental por parte de la entidad.

La supervision del contrato resultd insuficiente y poco rigurosa, ya que los informes
presentados se limitan a afirmaciones genéricas de cumplimiento, sin incluir datos
cuantificables o verificables que permitan corroborar la ejecucion del servicio.

A pesar de haberse presentado facturas de venta (FV-12, FV-13 y FV-14), y otros
soportes de ejecucidon (facturas, actas) que, si bien son de caracter general,
permiten demostrar la prestacién del servicio y, en consecuencia, se procede a
levantar la incidencia fiscal por falta de soporte del gasto. No obstante, se mantiene
la incidencia disciplinaria por las falencias en la estructuracion del contrato,
especificamente por la contratacion de un vehiculo no apto para el servicio, lo que
genero un riesgo inherente de subejecucién y demostré una planificacion deficiente
que no garantizaba el cumplimiento del objeto contractual.

CRITERIO: Incumplimiento de los principios de economia, eficacia y eficiencia
contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

Incumplimiento de la Ley 80 de 1993, Ademas del Art. 48 (Codigo Disciplinario Unico
— Ley 734 de 2002) item 34 “No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de
los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos
por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra
que no ha sido ejecutada a cabalidad”
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Incumplimiento de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y el Manual de
Contratacion de la entidad.

Articulo 209 de la CPC “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,

eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad vy publicidad,

descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

-Ley 1952 de 2019 Articulo 38. Deberes:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos
y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

3.Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspensién o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique
abuso indebido del cargo o funcion.

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen
el reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.

mediante la

CAUSA: El contrato presentd deficiencias en su ejecucion debido a soportes
invalidos y mala gestion en la supervisidn pues aprobd pagos con informes

genéricos sin verificacion fisica, evidenciando desorganizacion administrativa.

EFECTO: Estas fallas generaron pagos, sin acreditar la prestacion real del servicio,
imposibilidad de evaluar la eficiencia del contrato al carecer de métricas, y
exposicidon a sanciones disciplinarias por incumplimiento de los principios de
transparencia y economia en la contratacion publica.

Hallazgo de Auditoria N° 018 — Falta de evidencias del cumplimiento de rutas

especificas y pagos no plenamente justificados

Incidencia Disciplinaria

CONTRATO 2024-011

—Administrativa con

No.

CONTRATO

FECHA VALOR PLAZO OBJETO

CONTRATISTA

2024-011

PRESTACION DEL SERVICIO DEL
VEHICULO AUTOMOTOR TIPO
COMPACTADOR O RECOLECTOR DE
BASURA PLACA LPK 388 PARA LLEVAR
EL PROCESO DE TRANSPORTE DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS A RECORRIDOS
PREESTABLECIDOS EN EL PERIMETRO
URBANO Y HACIA EL RELLENO
SANITARIO

03/07/2024 $15.000.000 181 dias

MUNICIPIO DE
PACHAVITA

Acta de Inicio: 03/07/2024
Acta de liquidacioén: 31/12/2024
CDP: 00000068

Estudios Previos: Garantizar la recoleccion y transporte eficiente de residuos
solidos en el perimetro urbano de Chinavita durante 2024, cumpliendo con
normativas ambientales (Decreto 1713 de 2002) y asegurando un servicio publico
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de aseo de calidad mediante el uso de un vehiculo compactador, con un
presupuesto de $15.000.000.

Los estudios previos cumplen parcialmente con los requisitos del manual de
contratacion. Aunque abordan aspectos clave como la necesidad, justificacion y
presupuesto, carecen de detalles esenciales como el desglose financiero completo,
las especificaciones técnicas del vehiculo, las rutas especificas y un cronograma
detallado.

Rutas del Vehiculo: El documento menciona que el servicio se realizara "de
acuerdo a los recorridos preestablecidos en el perimetro urbano", pero no se
especifican las rutas concretas ni su frecuencia. Esto incumple el requisito de
detallar las condiciones basicas del servicio.

Informes de actividades: se analiz6 la relacion entre lo pactado en los estudios
previos, el contrato N° 011 de 2024, y lo ejecutado segun los informes de actividades
(cuentas de cobro), y se observé lo siguiente:

Recoleccion Transporte a ..
Mes Urbana (Viajes) Pirgua (Viajes) Cumplimiento de Rutas
Julio No reportado No reportado Sin datos
Agosto No reportado No reportado Sin datos
v' Cumple frecuencia urbana.
Septiembre 4 1 X Falta detalle de ruta
Tabana.
Octubre 4 2 v" Cumple frecuencia.
Noviembre 3 1 X Meno§ VI?j.eS urbanos. No
justificado.
v" Cumple frecuencia.
Diciembre 4 2 X Sin actas de entrega del vehiculo
limpio.

Conforme a los comprobantes de pago anexados por la entidad, estos reflejan que
el contratista cumplié con la ejecucion basica del servicio de recoleccidn y transporte
de residuos solidos, realizando los viajes establecidos en el perimetro urbano de
Chinavita y hacia el relleno sanitario Pirgua en Tunja.

Sin embargo, no se presentaron evidencias detalladas que certifiquen el
cumplimiento de las rutas especificas pactadas, como registros de la via Tabana,
Ademas, se identificd una inconsistencia en noviembre, donde se realizaron solo 3
viajes urbanos en lugar de los 4 pactados, sin justificacion alguna.

Si bien el servicio se presto, la falta de documentacién complementaria, como la
evidencia del cumplimiento de las rutas, fotografias del vehiculo antes y después
del servicio, impide acreditar el cumplimiento total de lo establecido en el contrato y
los estudios previos. Esta carencia debilita la transparencia del proceso y dificulta la
verificacion integral del servicio.
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Informe de supervision: Los informes presentan carencias significativas en cuanto
a pruebas fisicas que respalden la ejecucidn del servicio. No se incluyen registros
que certifiquen las rutas seguidas, ni un documento soporte que avale la recoleccion
en los puntos establecidos. Estas omisiones debilitan la trazabilidad del servicio y
dificultan la verificacién integral del cumplimiento contractual.

Ademas, se identificaron inconsistencias formales en los informes, como el error en
el valor total del contrato en el informe del 03/07/2024, donde se
digita $9.946.000 en lugar de los $15.000.000. Ademas, dicho informe menciona
actividades ejecutadas entre enero y junio de 2024, periodo que no corresponde a
la fecha establecida en el contrato (iniciado el 03/07/2024), esta incongruencia
demuestra que el supervisor se limitd a copiar y pegar contenido sin verificar su
pertinencia, lo que pone en duda la rigurosidad del proceso. La falta de especificidad
en las actividades realmente ejecutadas para el presente contrato sugiere una
supervision superficial, donde no se detallan adecuadamente las acciones
realizadas ni se corrobora su correspondencia con lo pactado. Estas deficiencias no
solo afectan la confiabilidad de los informes, sino que también reflejan un control
insuficiente sobre el cumplimiento contractual.

Conforme a lo analizado, se evidencia una discrepancia significativa entre los
comprobantes de pago presentados y los informes de supervision. Mientras que los
informes de supervision cubren todos los meses pactados en el contrato (de julio a
diciembre de 2024), los soportes de pago anexados no incluyen todos los periodos,
dejando vacios documentales para algunos meses, esta falta de correlacion entre
los pagos y los informes mensuales genera dudas sobre la integridad del proceso
de verificacion, ya que no se demuestra con claridad que todas las actividades
reportadas cuenten con el respaldo financiero correspondiente; Esta inconsistencia
refuerza la necesidad de implementar un sistema de control mas riguroso, donde
cada pago esté debidamente sustentado con informes de supervision completos y
verificables, asegurando asi la transparencia y trazabilidad de todas las
transacciones asociadas al contrato.

Tras el analisis integral de la documentacién aportada y la respuesta presentada
por la entidad, se considera que no resulta posible levantar la observacion asociada
al contrato 2024-011, debido a la persistencia de inconsistencias sustanciales. Si
bien la entidad reconocié errores de digitacion en los informes de supervision y se
comprometié a mejorar sus controles administrativos, estas acciones correctivas no
remedian las falencias esenciales identificadas en la ejecucion y supervision del
contrato.

Asimismo, se evidencid una supervision deficiente y poco rigurosa, reflejada en
informes que contenian incongruencias, como la inclusion de actividades realizadas
en un periodo anterior a la celebracién del contrato. Estas irregularidades no solo
incumplen lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de
Contratacion de la entidad, sino que ademas restan credibilidad a la gestiéon
supervisora y dificultan la verificacion objetiva de la ejecucion.

Tampoco se aportd un estudio técnico que respaldara la decisidn de contratar el
vehiculo compactador con el Municipio de Pachavita, pues si bien se alegaron
razones de higiene y seguridad industrial, no se demostro la viabilidad operativa ni
la logistica aplicada para garantizar el servicio, debido a que el municipio cuenta
con volquetas propias.
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Por todo lo anterior, se mantiene la observacion, debido a la carencia de
documentacion detallada, unida a las fallas en la supervisidén, impide descartar
posibles riesgos de sobrecostos, o incumplimiento de las obligaciones
contractuales, configurando Hallazgo Administrativo N°018 con Incidencia
Disciplinaria.

CRITERIO: Incumplimiento del art 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, Articulo 23 de la
ley 80 de 1993, y el Manual de Contratacion de la entidad, articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia.

-Incumplimiento del Art. 48 (Cédigo Disciplinario Unico — Ley 734 de 2002) item 34
“‘No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
ejecutada a cabalidad”

-Articulo 209 de la CPC “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

-Ley 1952 de 2019 Articulo 38. Deberes:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos
y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores
emitidas por funcionario competente.

3.Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspensién o perturbacion injusticia de un servicio esencial, o que implique
abuso indebido del cargo o funcion.

16. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien
comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta constituyen
el reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las
necesidades generales de todos los ciudadanos.

CAUSA: Falencias en la ejecucion debido a la falta de documentacion que respalda
el cumplimiento de las rutas establecidas. Los informes de supervision presentaron
inconsistencias significativas, incluyendo datos erréneos y referencias a periodos
no contemplados en el contrato, lo que reflejo una revision superficial por parte del
supervisor.

EFECTO: Estas deficiencias comprometieron la posibilidad de verificar el
cumplimiento total de las obligaciones contractuales, generando dudas sobre la
correcta ejecucion del servicio. La falta de soportes adecuados expuso a la entidad
al riesgo de realizar pagos injustificados por valor total del contrato, vulnerando los
principios de transparencia en la gestion publica. La situacién generdé un
debilitamiento en los mecanismos de control interno y expuso a los responsables a

posibles cuestionamientos de caracter disciplinario. Finalmente, estas fallas
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afectaron la eficiencia del servicio de recoleccion de residuos, con potencial impacto
en la calidad de vida de la comunidad.

Hallazgo de Auditoria N° 019 - Ineficiencia en la gestion de residuos sélidos:
Contratacion externa injustificada y uso inadecuado de vehiculos en los
contratos 2024-001, 006 y 011-Administrativa

CONTRATO 2024-001, 2024-006 Y 2024-011

CONDICION: Los contratos analizados fueron suscritos por la Empresa Solidaria
de Servicios Publicos de Chinavita durante el afio 2024, con el propdsito de
garantizar la recoleccion y disposicion adecuada de residuos solidos en el perimetro
urbano del municipio. Dos de ellos involucran al Municipio de Pachavita como
contratista, utilizando un vehiculo compactador (placa LPK 388) para el transporte
de residuos inorganicos hacia el relleno sanitario, mientras que el tercero, con Angie
Maritza Ortega Cuadrado, se enfoca en la recolecciéon de residuos organicos
mediante una camioneta. Estos acuerdos buscan cumplir con la normativa

ambiental y optimizar el servicio de aseo para la comunidad.

Numero
del
Contrato

Objeto del contrato

Contratista

Valor Fecha

001

PRESTACION DEL SERVICIO
DEL VEHICULO AUTOMOTOR
TIPO COMPACTADOR O
RECOLECTOR DE BASURA
PLACA LPK 388 PARA LLEVAR
EL PROCESO DE
TRANSPORTE DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS A
RECORRIDOS
PREESTABLECIDOS EN EL
PERIMETRO URBANO Y HACIA
EL RELLENO SANITARIO

Municipio de
Pachavita

09/0102024
hasta
30/06/2024

$11.688.000

006

OPS DE VEHICULO
AUTOMOTOR TIPO
CAMIONETA PARA LLEVAR A
CABO EL PROCESO DE
RECOLLECCION Y
TRANSPORTE DE LOS
RESIDUOS CUERDOS LOS
RECORRIDOS ORGANICOS
GENERADOS POR LOS
USUARIOS DE ACUERDO A
LOS RECORRIDOS
PRESTABLECIDOS EN EL
PERIMETRO URBANO

ANGIE
MARITZA
ORTEGA

CUADRADO
— Municipio de
Pachavita

28 de mayo
hasta
31/12/2024

$ 5.250.000

011

PRESTACION DEL SERVICIO
DEL VEHICULO AUTOMOTOR
TIPO COMPACTADOR O
RECOLECTOR DE BASURA
PLACA LPK 388 PARA LLEVAR
EL PROCESO DE
TRANSPORTE DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS A
RECORRIDOS
PREESTABLECIDOS EN EL
PERIMETRO URBANO Y HACIA
EL RELLENO SANITARIO

Municipio de
Pachavita

03/07/2024
hasta
31/12/2024

$15.000.000

Contratacion con el

Recursos Propios

Municipio de Pachavita:

Desaprovechamiento de

Por otro lado, el contrato suscrito con Angie Maritza Ortega Cuadrado establece la
utilizacién de un vehiculo tipo camioneta para la recoleccion y transporte de residuos
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sélidos organicos, lo cual resulta técnicamente inadecuado para este tipo de
servicio. Las camionetas no cuentan con la capacidad, ni las condiciones sanitarias
y operativas necesarias para manejar residuos de manera eficiente y segura, lo que
podria generar riesgos de contaminacion, pérdida de material durante el transporte
y un servicio poco eficaz. Esta eleccion contradice las buenas practicas en la gestiéon
de residuos, donde se requieren vehiculos especializados como compactadores o
volquetas, disefiados para garantizar un manejo adecuado de los desechos.

Resulta cuestionable que EMSOCHINAVITA E.S.P. haya contratado al Municipio de
Pachavita para la prestacion del servicio de recoleccion y transporte de residuos
sélidos, cuando el Municipio de Chinavita cuenta con volquetas propias que podrian
ser utilizadas para este fin. Esta decision genera un detrimento de los recursos
publicos, ya que se incurre en gastos adicionales por la contratacion externa, en
lugar de optimizar los activos disponibles internamente. Ademas, no se evidencia
una justificacion clara que explique por qué no se utilizaron los vehiculos
municipales, lo que podria interpretarse como una falta de planificacion o una
subutilizacion de los recursos existentes.

Analizada la respuesta de EMSOCHINAVITA E.S.P. referente a desvirtuar la
presente irregularidad, se evidencia que la misma no logra justificar técnicamente
las decisiones contractuales adoptadas. Si bien la entidad afirma que la recoleccion
de residuos organicos con una camioneta (contrato 006) es "pionera en la region" y
reduce la huella de carbono, esta explicacidon omite evaluar la idoneidad del vehiculo
para el servicio.

Las camionetas carecen de las caracteristicas técnicas necesarias para el
transporte sanitario de residuos organicos (ej. compartimientos herméticos,
sistemas de compactacion, condiciones de higiene), lo que genera riesgos
operativos y ambientales como derrames, contaminacion y pérdida de material
durante el traslado. Ademas, no se adjuntaron estudios que demuestren que esta
modalidad es mas eficiente o econdmica que el uso de vehiculos especializados,
contradiciendo las buenas practicas en gestidén de residuos.

Respecto a la contrataciéon del Municipio de Pachavita para el servicio de
compactacion (contratos 001 y 011), la entidad argumenta que se debe a la
proximidad geografica y a la garantia de "higiene y seguridad industrial". Sin
embargo, no explico por qué no utilizé sus propias volquetas, las cuales representan
un recurso subutilizado y generarian ahorros significativos al evitar externalizar el
servicio.

Esta omision sugiere una falta de planificacion en el uso de activos propios y un
detrimento patrimonial al incurrir en costos adicionales innecesarios. La justificacién
presentada es genérica y no incluye analisis comparativos de costos, capacidad
operativa o evaluaciones técnicas que demuestren la inviabilidad de usar los
vehiculos municipales.

En conjunto, estas decisiones reflejan una gestion ineficiente de los recursos
publicos, donde la externalizacion de servicios y la eleccion de vehiculos
inadecuados incrementan costos operativos sin garantizar mejoras sustanciales en
la calidad del servicio. Se mantiene la observacion configurando Hallazgo
Administrativo N°019 por incumplimiento de los principios de economia, eficiencia
y transparencia, recomendando que la entidad optimice el uso de sus activos,
realice estudios técnicos previos que validen la idoneidad de los vehiculos y priorice
soluciones internas sobre externalizaciones injustificadas.
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CRITERIO: Incumplimiento del art 83 de la Ley 1474 de 2011, y el Manual de
Contratacion de la entidad.

CAUSA: Fallas de planeacion al externalizar servicios que podian realizarse con
recursos propios, utilizando vehiculos inadecuados (como camionetas para
residuos organicos) sin justificacion técnica. No se aprovecharon las volquetas
municipales disponibles, generando contrataciones redundantes con el municipio
vecino. Ademas, falté un analisis costo-beneficio que demostrara la necesidad de
estas contrataciones. Estos hechos reflejan una gestion deficiente de los recursos
publicos.

EFECTO: Mala administracion gener6 un gasto injustificado en contratos
innecesarios, afectando la sostenibilidad financiera de la entidad. La operacién con
vehiculos inadecuados comprometio la eficiencia del servicio y aumentoé riesgos
sanitarios. La falta de optimizacién de recursos propios elevo costos operativos que
podrian impactar las tarifas. Finalmente, se configuré un precedente de mala gestion
contractual con posibles responsabilidades fiscales.

CONTRATO 2024-012

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

VENDER E INSTALAR DE FORMA
EXCLUSIVA E INSTRANSFERIBLE, UNA | GRUPO SINTESYS
LICENCIA DE USO DEL SOFTWARE SAS

INTEGRADO DE GESTION EMPRESARIAL

2024-012 2024/09/02 $9.000.000 59 dias

Acta de Inicio:
Acta de liquidacién: 31/12/2024
CDP: 00000081

Estudios Previos: El contrato busca implementar un software integrado para
gestionar modulos financieros, contables, de facturacion y servicios publicos en
EMSOCHINAVITA E.S.P., con el fin de cumplir normativas legales, optimizar
procesos, evitar duplicidad de datos y garantizar informacion en tiempo real,
mejorando asi la eficiencia en la prestacion de servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo en el municipio de Chinavita.

Valor estimado del contrato: EI contrato establece un valor estimado
de $9.000.000, cumpliendo formalmente con el requisito del Manual de
Contratacion de definir un monto claro. Sin embargo, el analisis que soporta este
valor presenta deficiencias, pues no establece un desglose detallado de costos
(licencias, implementacién, soporte), ni un estudio de mercado que justifique la
seleccion de GRUPO SINTESYS S.A.S como la opcién mas favorable.

Informe de actividades: Los informes de actividades evidencian un avance
significativo en la implementacion del software SysCafé en EMSOCHINAVITA
E.S.P. Se detallan acciones clave como la instalacién del sistema, la
parametrizacion inicial (cuentas contables, catalogo de servicios, facturacion) y la
creacion de usuarios con sus respectivos permisos. Ademas, se realizaron sesiones
de capacitacién en modulos esenciales, junto con recomendaciones técnicas para
el mantenimiento de la base de datos.

Sin embargo, persisten tareas pendientes, como la actualizacién de datos de
suscriptores y pruebas de cddigo de barras, lo que sugiere la necesidad de un
seguimiento adicional para garantizar la operatividad plena del sistema.
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Informe de supervision: Los informes de supervision confirman que el contratista,
GRUPO SINTESYS SAS, cumplié con las obligaciones principales del contrato,
incluyendo la instalacion del software, la capacitacion del personal y el soporte
técnico inicial. La entidad avalo la ejecucion del proyecto y procedio con el pago y
la liquidacion del contrato, respaldando asi el cumplimiento del objeto pactado. No
obstante, la supervisiéon no profundizé en la verificacion de las tareas pendientes ni
en la validacion exhaustiva de los modulos implementados, lo que hubiera
fortalecido la garantia de un cierre integral del proceso. Se recomienda
complementar con una auditoria interna para asegurar la eficacia a largo plazo.

CONTRATO 2024-013

No. FECHA VALOR PLAZO OBJETO CONTRATISTA
CONTRATO

APOYO A LA GESTION EN LA PINTADA DE
TECHO DE PLANTA PTAP, TRES
TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE
AGUA POTABLE CON EL
MUESTREO  DISTRIEUDOS A (05 |  YEERAL
2024-013 2024/12/05 $10.600.000 26 dias LARGO DE LA RED INCLUYENDO LOS CUB;?D’\S—SOTNCLORRES
MATERIALES COMO MEJORAMIENTO DE
INVERSION DE RECURSOS EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIA  DEL MUNICIPIO DE
CHINAVITA VIGENCIA 2024

Acta de liquidacién: 24/12/2024
CDP: 00000104

Revision documental y cumplimiento del contrato:

El contrato 2024 -013 fue revisado en el SECOP Il y el SIA OBSERVA, donde
inicialmente no se encontré informacién completa sobre su ejecucién. Ante esta
situacion, se solicitd apoyo a la Oficina de Obras Civiles de la Contraloria General
de Boyaca (CGB), la cual requirié los soportes necesarios para verificar el
cumplimiento del objeto contractual.

Una vez analizada la documentacion proporcionada, se evidencié que las
actividades pactadas, como la pintura del techo de la PTAP, el mantenimiento de los
tanques de almacenamiento de agua potable y la instalacion de puntos de muestreo,
fueron ejecutadas conforme a lo establecido. Los informes de supervision, actas
parciales y el acta de liquidacion respaldan que el contratista, Yebrail Antonio
Cubides Torres, cumplié con las obligaciones dentro del plazo estipulado (26 dias),
sin que se identificaran observaciones relevantes.

Alineacion con objetivos institucionales y ambientales:

La ejecucion de este contrato contribuyo al mejoramiento de la infraestructura critica
para el servicio de acueducto en Chinavita, tal como lo justificaron los estudios
previos. Ademas, las acciones realizadas, en especial el mantenimiento de los
tanques y la PTAP— estan alineadas con los objetivos de desarrollo sostenible,
garantizando la calidad del agua y reduciendo riesgos para la salud publica. Si bien
el informe de vigilancia de la Secretaria de Salud de Boyaca clasificé el agua como
"no apta" (IRCA 8.76), el contrato cumplié su propdsito de optimizar las condiciones
operativas, respaldado por la inspeccion fisica y el analisis de costos realizado por
la CGB, que valido la eficiencia de la inversion ($10.600.000) sin hallar
irregularidades, asi mismo dentro de los soportes adjuntos a este informe, se anexa
Informe de obras DOOCVCA-I 057 para constatar revisién del mismo.
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Hallazgo de Auditoria N°020 — Omision en el Registro de Pdlizas de Seguro y
Periodo sin Cobertura, Incumpliendo Normas de Control Interno y Gestién de
Riesgos—con Incidencia Sancionatoria

POLIZAS

CONDICION: En esta evaluacion se revisan el manejo de las pdlizas de seguro que
fueron rendidas en el Formato F04_AGR Podlizas de aseguramiento al igual que las
copias de las pdlizas presentadas en medio magnético como informacién
complementaria con la rendicion de la cuenta, evidenciando las siguientes
incongruencias presentadas por la Empresa de Servicios Publicos de Chinavita para
la vigencia 2024

(F) (F) ]
. . . . .. [(C) Interés | (C)
(© Sl (C) Pdliza No Vl.ggncla V.|genc|a O Riesgo | Dependenc (D) Rl
Aseguradora Inicial De | Final De . Asegurado
- - Asegurado |ia
La Pdliza | La Pdliza
Delitos
ASEG%’J E ADO 600-64- 14/03/20 | 14/03/20 contra la GERENCIA $
SOLIDARIA 994000003703 23 24 administraci 10.000.000
6n publica
Delitos
ASEG%’J E ADO 600-64- 04/09/20 | 04/09/20 contra la GERENCIA $
SOLIDARIA 994000004705 24 25 administraci 10.000.000
6n publica

e Omision en el reporte de podlizas en el Formato F04_AGR

En el Formato FO4_AGR se incluy6 unicamente la péliza vigente desde el 9 de abril
de 2024 hasta el 9 de abril de 2025, omitiendo reportar la pdliza que cubrid los
primeros meses de 2024. Si bien esta pdliza fue adjuntada en la informacion
complementaria, su exclusiéon del SIA, incumple con lo exigido por la norma 494 de
2017 de la Contraloria General de Boyaca.

e Periodo sin cobertura de seguros

Al comparar las podlizas, se identificé que la Pdliza No. 600-64-994000003703,
vigente desde el 14 de marzo de 2023 hasta el 14 de marzo de 2024, |la cual no fue
registrada en el Formato FO4_AGR, genera un vacio en la cobertura desde el 14 de
marzo de 2024 hasta el 9 de abril de 2024, dejando a la entidad expuesta a riesgos
no asegurados durante 26 dias.

La entidad EMSOCHINAVITA E.S.P. reconoce la omisién en el registro de la podliza
No. 600-64-994000003703 en el Formato FO4_AGR y el vacio de cobertura entre el
14 de marzo y el 9 de abril de 2024, atribuyendo este hecho a retrasos por parte de
la aseguradora.

Si bien la entidad asegura que no hubo dolo en la omision y se compromete a
implementar un cuadro de mando integral para futuras vigencias, esta respuesta no
exime el incumplimiento de las normas legales y técnicas que rigen la gestidén de
riesgos y el control interno.

El periodo de 26 dias sin cobertura expuso a la entidad a vulnerabilidades
significativas, especialmente en la proteccion contra delitos contra la administraciéon

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca ®

7422012 - 7422011 n‘

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

A
CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACA

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - -
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 75 de 82
Macroproceso MISIONAL Caodigo GC-F-IF-11
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
- Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

publica, lo cual contradice lo establecido en la Ley 42 de 1993 y la Ley 45 de 1990,
que obligan a las entidades a garantizar la proteccidon continua de sus bienes e
intereses patrimoniales mediante poélizas de seguro vigentes.

La omisidn en el reporte del Formato FO4_AGR evidencia debilidades en los
procesos de verificacion y registro de informacion financiera, afectando la
transparencia y la rendicién de cuentas. Si bien la entidad actua correctamente al
proponer medidas correctivas, como la implementacion de alertas tempranas, estas
no remedian el riesgo ya materializado durante el periodo sin cobertura. Por lo tanto,
se mantiene la observacion administrativa configurando Hallazgo Administrativo
N°020 con incidencia Sancionatoria, recomendando que, ademas de las acciones
planteadas, la entidad establezca protocolos estrictos de seguimiento a la
renovacion de polizas y realice auditorias periddicas para asegurar la continuidad
de las coberturas, alineandose con los principios de gestion de riesgos y control
interno exigidos por la normativa vigente.

CRITERIO: Incumplimiento con el articulo 19 de Resolucién No. 494 de 2017 de la
Contraloria General de Boyaca, en cuanto a la calidad y suficiencia de la
informacion.

Ley 42 de 1993: Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen. Articulo 107: "Los 6rganos de control fiscal verificaran
que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una poliza de seguros
o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal
a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten”.

Ley 45 de 1990: Por la cual se expiden normas en materia de intermediacion
financiera, se regula la actividad aseguradora, se conceden unas facultades y se
dictan otras disposiciones. Articulo 62: "Todos los seguros requeridos para una
adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades publicas y de
los bienes pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean legalmente
responsables, se contrataran con cualquiera de las compariias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Los representantes legales, las
juntas y consejos directivos de las entidades oficiales seran responsables de que la
contratacion se efectie con entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas
condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios”.

CAUSA: Falta de diligencia en la gestion documental y el incumplimiento de los
procedimientos establecidos para el reporte de pdlizas. Adicionalmente, no se
realizd una supervision efectiva que garantizara la continuidad de la cobertura entre
una poliza y otra, evidenciando fallas en los mecanismos de control interno.

EFECTO: Como consecuencia, se gener6 un periodo de 26 dias sin cobertura de
seguros, exponiendo a la entidad a riesgos financieros y operativos ante posibles
delitos contra la administracion publica. Esta situacion no solo incumple con la
normativa vigente en materia de control fiscal y gestidén de riesgos, sino que también
puede derivar en responsabilidades administrativas y disciplinarias para los
funcionarios involucrados. Ademas, la omision en los registros oficiales afecta la
transparencia y confiabilidad de la informacion reportada a los érganos de control.

12. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Hallazgo de Auditoria N°021 — Deficiencias en el Sistema de Control Interno y
Gestion de Riesgos —Administrativa con Incidencia Disciplinaria
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La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi como el contenido del articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083
de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
implementado en la Empresa de Servicios Publicos del Municipio de Chinavita
EMSOCHINAVITA, para lo cual se tomé como referente principal el informe de
control interno anexado por parte de la entidad dentro de la rendicion de la cuenta ,
asi como la evaluacion y seguimiento a la gestion contable y financiera para la
vigencia 2024 , publicado en la plataforma CHIP, asi como lo evidenciado producto
del proceso auditor adelantado.

CONDICION: Analizado el informe de control interno evidencia falencias en el
cumplimiento integral de los estandares legales vigentes. Si bien se incluyen
indicadores de gestion alineados con normativas sectoriales, se omiten
componentes criticos, como la matriz de riesgos detallada y el plan de auditorias
internas con cronograma ejecutable. Esta carencia limita la capacidad de la entidad
para identificar, priorizar y mitigar riesgos operativos y fiscales, exponiéndola a
potenciales sanciones por incumplimiento del marco de control interno.

- Inconsistencias en Indicadores y Supervisiéon

Los indicadores presentados, aunque cuantitativos, carecen de contextualizacidon y
correlacion con acciones correctivas. Por ejemplo, el indice de agua no
contabilizada (23.8%) no se vincula con estrategias para reducir pérdidas técnicas,
ni se explican las causas de su incremento. Adicionalmente, los informes de
supervision declaran "cumplimiento total" sin respaldar dichas afirmaciones con
evidencias fisicas (ej: registros fotograficos de rutas de recoleccién o actas de
verificacion). Esta falta de rigor documental debilita la transparencia y trazabilidad
de los procesos.

- Gestion de Riesgos Inexistente

El informe no incluye una matriz de riesgos estructurada que evalue probabilidad e
impacto de amenazas clave, como el endeudamiento a corto plazo (100%) o la
morosidad de usuarios (7.19%). Tampoco se definen responsables ni planes de
mitigacion especificos, lo que impide una gestion proactiva de vulnerabilidades.
Esta omisidn es critica, especialmente en areas con observaciones recurrentes,
donde no se establecen medidas para evitar su repeticion.

- Planes de Mejora Genéricos y No Accionables

Las recomendaciones del Anexo 2 son vagas y carecen de métricas verificables.
Propuestas como "realizar campafnas educativas" u "optimizar recurso humano" no
especifican plazos, responsables, presupuestos o indicadores de éxito, lo que las
convierte en declaraciones de intencion sin impacto real. Ademas, no se abordan
problemas graves previamente identificados, perpetuando ineficiencias en el uso de
recursos publicos.

Por lo anterior se evidencia que el control interno contiene graves falencias, como
la ausencia de una matriz de riesgos detallada y planes de auditoria ejecutables
exigidos por el Decreto 943 de 2014. Los indicadores presentados carecen de
contextualizacion y soporte documental, mientras que la gestion de riesgos es
inexistente, sin evaluacion de amenazas clave como endeudamiento o morosidad.
Los planes de mejora son genéricos, sin metas, responsables o plazos claros, lo
que limita su efectividad y perpetua riesgos operativos y fiscales.

Por lo anteriormente evidenciado, se analizé la controversia emitida por parte de
EMSOCHINAVITA, donde se pudo evidenciar, que, si bien la entidad manifiesta su
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disposicion a "mejorar procesos y aceptar orientaciones”, su respuesta resulta
genérica y carece de acciones concretas, plazos definidos o compromisos
especificos para superar las falencias identificadas.

El informe de control interno presentado por la entidad omite componentes criticos
exigidos por el marco normativo, como una matriz de riesgos detallada que evalue
probabilidad e impacto de amenazas operativas y fiscales, asi como un plan de
auditorias internas con cronograma ejecutable. Adicionalmente, los indicadores de
gestion, aunque cuantitativos, carecen de contextualizacion y correlacion con
acciones correctivas.

La ausencia de soportes documentales en la supervision como registros fotograficos
de rutas de recoleccion, actas de verificacion o evidencias fisicas que respalden
declaraciones de "cumplimiento total" debilita la transparencia y trazabilidad de los
procesos. Asimismo, los planes de mejora propuestos son vagos y no accionables:
recomendaciones como "realizar campafias educativas" u "optimizar recurso
humano" no especifican responsables, presupuestos, metas medibles o plazos de
ejecucion, lo que impide evaluar su efectividad real.

Estas deficiencias configuran un incumplimiento sustancial de lo preceptuado en la
Ley 87 de 1993, y los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, exponiendo a la entidad a riesgos operativos, fiscales y potenciales
sanciones. Se insta a EMSOCHINAVITA E.S.P. a:

- Elaborar una matriz de riesgos integral con evaluacién de probabilidad/impacto,
responsables y planes de mitigacion.

- Disefar un plan de auditoria interna ejecutable con cronograma, recursos y metas
verificables.

- Fortalecer la documentacion de soporte para todos los indicadores y procesos
supervisados.

CRITERIO: Articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015 y lineamientos emitidos
por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Incumplimiento de lo
preceptuado en la Ley 87 de 1993.

Incumplimiento de la ley 1952 de 2019 ARTICULO 38. Deberes:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion injusticia de un servicio esencial,
o que implique abuso indebido del cargo o funcién.

32. Adoptar el Sistema de Control Interno y la funcién independiente de Auditoria Interna de que trata
la Ley 87 de 1993 y demas normas que la modifiquen o complementen.”

-Articulo 209 de la CPC “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

CAUSA: Falta de implementacion efectiva de controles periddicos, asi como la
ausencia de revisiones sistematicas.
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EFECTO: Se compromete la representacion fiel de la informacion, afectando la
toma de decisiones y la transparencia. Los riesgos operativos y legales aumentan
por la falta de controles preventivos y documentaciéon incompleta. Esto afecta la
confianza institucional y expone la entidad a sanciones por incumplimiento
normativo.

Hallazgo de Auditoria N°022 — Deficiencias en el Sistema de Control
Interno Contable —Administrativa

+ Evaluacion del informe de control interno contable

- Incumplimientos lIdentificados en la Evaluacién de Control Interno
Contable

A pesar de que la mayoria de los items en la evaluacion de control interno contable
estan marcados como "SI" (cumplimiento), los hallazgos de auditoria revelan fallas
criticas en los siguientes aspectos:

e item 1.1.13 (Politica de individualizacién de bienes fisicos):

Calificaciéon: "PARCIALMENTE".

Problema: Falta de trazabilidad en el inventario de bienes
muebles/inmuebles. No se documentan valores unitarios, fechas de ingreso
ni descripciones especificas, o que impide verificar el valor contable de
$84.525.000.

e item 1.1.15 (Verificacién de individualizacion de bienes):

Calificacion: "PARCIALMENTE".

Problema: La entidad justifica que sus inventarios son principalmente bienes
de consumo, pero la auditoria evidencia que no hay controles adecuados para
activos como el software Syscafé, omitiendo su registro como activo intangible
($9.000.000).

Ausencia de Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

En relacion con el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, se solicitd
formalmente a la entidad la informacién y soportes que acrediten su constitucién,
funcionamiento y actuaciones durante el periodo auditado. Sin embargo, no se
allegd documentacion alguna que demuestre la existencia de este comité, su
reglamentacion interna, actas de reuniones o decisiones adoptadas en materia de
sostenibilidad financiera.

Por lo anteriormente mencionado, Con base en la documentacion aportada por la
entidad, se evidencia la implementacion de acciones correctivas orientadas a
subsanar la observacion previamente identificada en cuanto a la ausencia del
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

Mediante el Acta No. 022 del 25 de agosto de 2025, el Consejo de Administracion
de EMSOCHINAVITA E.S.P. aprobd la creacion de dicho comité, con el propoésito
de fortalecer el control interno contable y financiero, en cumplimiento de lo dispuesto
en la Resolucion 193 de 2016 y el Decreto 1083 de 2015.

Estas acciones representan un avance significativo en la gestién institucional, ya
que el comité tendra a su cargo la supervision de procesos contables, la verificacion
de conciliaciones, la validacion del registro de activos incluyendo aquellos
previamente omitidos, como el software Syscafé y la emision de recomendaciones
para asegurar la confiabilidad de los estados financieros. La constitucion de este
organo técnico consolida un mecanismo de control permanente que contribuye a
prevenir riesgos fiscales, operativos y disciplinarios, ademas de promover la
transparencia y la sostenibilidad contable.
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CRITERIO: Incumplimiento de la Resolucion N°193 del 206 "Por la cual se
Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable”

CAUSA: Falta de implementacién efectiva de politicas contables, controles
periddicos, asi como la ausencia de revisiones sistematicas.

EFECTO: Se compromete la representacion fiel de los estados financieros,
afectando la toma de decisiones y la transparencia. Los riesgos operativos y legales
aumentan por la falta de controles preventivos y documentacion incompleta. Esto
afecta la confianza institucional y expone a la entidad a sanciones por
incumplimiento normativo.

13. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

- BENEFICIO CUALITATIVO N°01

En el marco de la presente auditoria, se ha identificado un beneficio cualitativo de
alto impacto en la gestion contractual de EMSOCHINAVITA E.S.P., consistente en
la creacién, estandarizacion e implementacion del Formato GAF 01 Version 01 —
"Informe Mensual de Actividades", oficializado mediante Acta de Reuniéon No. 002
del 22 de agosto de 2025. Este instrumento surge como respuesta directa a las
observaciones detectadas en la Auditoria Financiera de Gestidon y Resultados
Abreviada — Vigencia 2024, donde se evidencié que, en la mayoria de los contratos
revisados, no existia un informe de ejecucion de actividades que permitiera verificar
el cumplimiento de las obligaciones por parte de los contratistas.

La materializacién de este beneficio cualitativo reviste especial relevancia por tres
aspectos fundamentales:

1. Establece un mecanismo estandarizado de reporte que garantiza la trazabilidad,
transparencia y verificabilidad de la ejecucion contractual.

2. Fortalece los principios de moralidad administrativa y gestion eficiente de los
recursos publicos, al exigir para cada obligacion la descripcion detallada de las
actividades, los medios de verificacidén y su ubicacién fisica o virtual.

3. Constituye una barrera de control interno robusta que previene riesgos de falta
de soportes, inconsistencias entre lo ejecutado y lo reportado, y pagos
injustificados.

Cabe destacar que la implementacion de este formato sienta un precedente positivo
en la cultura de la gestion contractual al institucionalizar la rendicion de cuentas y la
supervision efectiva. Como medida complementaria, se recomienda capacitar a
todos los actores involucrados, contratistas, supervisores y equipo administrativo,
en el diligenciamiento y verificacion del formato, asi como realizar auditorias
periddicas para evaluar su efectividad en la mejora continua de los procesos
contractuales de la entidad.
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EMPRESA SOLIDARIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHINAVITA
EMSOCHINAVITA E.S.P
NIT.830508349-8

ACTA DE REUNION No. 002

Fecha: 22 de agosto de 2025

Lugar: Instalaciones de la Empresa Solidaria de Servicios Pablicos de Chinavita
EMSOCHINAVITA ES.P.

Hora de inicio: [14:00 hrs]

Hora de finalizacion: [15:00 hrs]

ASISTENTES

+ Juan Pablo Sanchez Acevedo — Gerente EMSOCHINAVITA E.S.P.
* DMabel Aponte — Apoyo Administrativo

ORDEN DEL Dia

Verificacion de quérum,

. Presentacion del nuevo formato GAF 01 Version 01 — “Informe Mensual de
Actividades™.

Definicién de la necesidad vy justificacion de implementacion.

4. Aprobacion del uso del formato en la gestion de control interno.

5. Compromisos y cierre.

[

[ %)

DESARROLLO

1. Verificacion de quorum: Se constatd la presencia de los asistentes mencionados, dando
inicio a la reunién.

2. Presentacion del nuevo formato: El Gerente. Juan Pablo Sanchez. expuso el contenido
v estructura del formato GAF 01 Version 01 denominado “Informe Mensual de
Actividades™. destacando que este documento permitira sistematizar la informacion de
las labores ejecutadas mensualmente en cada contrato que se realice dentro de la empresa
atendiendo directrices del equipo auditor de la Contraloria General de Boyaca v en donde
se definid que ¢l formato en mencion se comenzara a implementar atendiendo los
requerimientos y hallazgos encontrados en la Auditoria Financiera de Gestion y
Reanltados Abreviada — Vieencia 2024, notificada mediante Tnforme Preliminar con

- BENEFICIO CUALITATIVO N°02

En el marco de la presente auditoria, se ha identificado un beneficio cualitativo de
alto impacto en la gestion contable y financiera de EMSOCHINAVITA E.S.P.,
consistente en la creacién y formalizacion del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable, establecido mediante Resoluciéon No. 012 del 25 de agosto de 2025 y
respaldado por el Acta No. 022 del Consejo de Administracion. Esta iniciativa surge
como respuesta directa a las observaciones detectadas en la Auditoria Financiera
de Gestion y Resultados Abreviada — Vigencia 2024, donde se evidencio la ausencia
de este mecanismo de control, lo que genero deficiencias criticas en el sistema de
control interno contable, como la falta de trazabilidad de bienes ($84.525.000), la
omision en el registro de activos intangibles ($9.000.000) e inconsistencias en
conciliaciones bancarias y clasificacion de pasivos.

La materializacion de este beneficio cualitativo reviste especial relevancia por tres
aspectos fundamentales:
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1. Institucionaliza un érgano técnico de supervision y asesoria que garantizara
la depuracién, verificacion y confiabilidad de la informacién contable y
financiera de la entidad.

2. Fortalece el cumplimiento normativo al alinearse con lo dispuesto en la Ley
1314 de 2009, el Decreto 2649 de 1993, la Resolucion 193 de 2016 y el
Decreto 1083 de 2015.

3. Establece un mecanismo permanente de prevencion de riesgos fiscales,
operativos y disciplinarios, mediante la revision peridédica de procesos
contables, conciliaciones, registro de activos y emisién de recomendaciones
correctivas.

Cabe destacar que la implementacién de este comité sienta las bases para una
gestion contable transparente y sostenible en el largo plazo. La estructura definida,
integrada por el Gerente, el Contador, representantes de la junta de vigilancia, el
area administrativo-financiera e invitados del Consejo de Administracion, asegura
un enfoque multidisciplinario y técnico que promovera la capacitacion continua, la
actualizacion normativa y el seguimiento riguroso de las recomendaciones emitidas.

Adicionalmente, la creaciéon de este comité contribuird en proximas vigencias a
reducir o minimizar significativamente los riesgos, debilidades y observaciones que
se evidenciaron durante la presente auditoria en materia contable y financiera. Al
contar con un érgano dedicado a la supervision técnica y la validacion de procesos,
se prevendran errores materiales, se optimizara el registro de activos y pasivos, se
garantizara la trazabilidad de los inventarios y se fortalecera la confiabilidad de los
estados financieros, lo que a su vez mitigara el riesgo de malversacion, distorsion
financiera y posibles sanciones por incumplimiento normativo.

Como medida complementaria, se recomienda garantizar la operatividad efectiva
del comité mediante la programacion de sesiones semestrales ordinarias o
extraordinarias cuando se requiera, la elaboracion de actas detalladas, la
socializacion de sus decisiones y la integracion de sus recomendaciones en los
planes de mejoramiento institucional. Solo mediante la implementacion consistente
y el monitoreo permanente de sus funciones se podra asegurar el cierre definitivo
de las brechas de control identificadas y la sostenibilidad contable de la entidad.

14. RESUMEN DE HALLAZGOS
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHINAVITA “EMSOCHINAVITA”

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS

VIGENCIA AUDITADA 2024

ADTIVO: Administrativo DISC: Disciplinario FISCAL: Fiscal PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio

INCIDENCIA
# HALLAZGO A DIFTPIsS VALOR
1 Inconsistencias dentro de los soportes de las X
Conciliaciones Bancarias
2 Incumplimientos Recurrentes en la Gestién de la Caja X
Menor
3 | Discrepancias en Cuentas por Cobrar por migracion X X
incompleta de sistemas y falta de conciliaciéon contable
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4 | Omision en el Registro Contable del Software Syscafé X
como Activo Intangible
5 Falta de Trazabilidad y Documentacion en el Inventario X
de Bienes Muebles e Inmuebles
6 | Clasificacion incorrecta de pasivos en los Estados X
Financieros
7 Incoherencia en los valores reportados en los Formatos X X
Sia Contralorias
8 Inconsistencias en los valores reportados del PAA entre X
el Secop Il y la informacidn reportada en el SIA
Contraloria
9 Incumplimiento del principio de anualidad e incoherencia | X X X
en los formatos
10 | Incoherencia en el valor y numero de contratos X X
reportados en las plataformas
11 | Incumplimiento en la Publicacion de Procesos X X
Contractuales en SECOP |y SECORP II
12 | Irregularidades en Contratacion y Ejecucion del X
Contrato, falta de Soportes Técnicos y errores
documentales

13 | Inconsistencias Documentales, Falta de Soportes Clave X
y Errores en Supervision
14 | Duplicidad Injustificada en Contratos de Recaudo 2024- X

003/004

15 | Ausencia de Trazabilidad, Evidencias y Rigurosidad en X
los Procesos Contables

16 | Falta de evidencias verificables sobre la reduccién X

efectiva de residuos y ausencia de métricas para evaluar
el cumplimiento del PGIRS

17 | Falta de soportes técnicos que acrediten la prestacion X X
real del servicio de recoleccion de residuos y pagos
injustificados

18 | Falta de evidencias del cumplimiento de rutas X X

especificas y pagos no plenamente justificados

19 | Ineficiencia en la gestidn de residuos solidos: X
Contratacion externa injustificada y uso inadecuado de
vehiculos en los contratos 2024-001, 006 y 011

20 | Omisién en el Registro de Polizas de Seguro y Periodo X X
sin Cobertura, Incumpliendo Normas de Control Interno
y Gestion de Riesgos

21 | Deficiencias en el Sistema de Control Interno y Gestion X | X
de Riesgos
22 | Deficiencias en el Sistema de Control Interno Contable X
Total, Hallazgos 22 |6 |0 |0 |4

D).t Tl

DANIELA ALEJANDRA GRIMALDOS GONZALEZ
Auditor - Asesor
Contadora Publica
T.P. 185679-T
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